Die Oberbirgermeisterin

Fur die Karnevalstage im Frihjahr und den 11.11. erlasst die Oberbiirgermeisterin der
Stadt Koln in Erganzung zur Allgemeinverfiigung vom 14.01.2015 (ABI. StK 2015, S. 9
ff.)

folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG:

- ABI StK 2018, S. 37 -

1. Mitfuhr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen:

Zu den unter Ziffer 2 genannten Zeiten ist das Mitfihren und die Benutzung von
Glasbehéltnissen, d.h. aller Behaltnisse, die aus Glas hergestellt sind (wie z.B. Flaschen und
Glaser), in dem unter Ziffer 3 definierten Bereich der Stadt Kdln auRerhalb von
geschlossenen Raumen untersagt.

Ausgenommen von diesem Verbot ist das Mitfihren von Glasbehaltnissen durch
Getrankelieferanten sowie durch Personen zum offensichtlich und ausschlief3lich
unmittelbaren hauslichen Gebrauch.

2. Zeitlicher Geltungsbereich:
Das Verbot gilt

an Weiberfastnacht

von08:00 Uhr bis Karnevalsfreitag 08:00 Uhr,
am Karnevalssamstag

von 15:00 Uhr bis Karnevalssonntag 08:00 Uhr,
am Rosenmontag

von 15:00 Uhr bis Karnevalsdienstag 08:00 Uhr,
am 11.11.

von 08:00 Uhr bis 12.11. 08:00 Uhr,

Weiberfastnacht ist der Donnerstag vor Rosenmontag. Karnevalssamstag und
Karnevalssonntag sind die Wochenendtage vor Rosenmontag. Rosenmontag ist der Montag
in der Aschermittwochswoche. Karnevalsdienstag ist der Tag nach Rosenmontag.

3. Raumlicher Geltungsbereich:
Das Mitfuihr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen nach Ziffer 1 gilt fur folgende
Bereiche:

Noérdliche Begrenzung:

Dasselstraf3e von Hausnummer 33 (einschlief3lich), Uber die DasselstralRe bis Ecke
Dasselstrafl3e/Lochnerstral3e, entlang der stdlichen Hauserfront der Lochnerstral3e bis
Rathenauplatz, sudlicher Spielplatz auf dem Rathenauplatz, RoonstralRe bis gegeniiber von
Hausnummer 44, tiber die RoonstralRe bis Ecke RoonstraRe/Beethovenstralle, entlang der
sudlichen Hauserfront der BeethovenstralRe bis Ecke BeethovenstralRe/Hohenstaufenring

Ostliche Begrenzunag:

Hohenstaufenring ab Hausnummer 53 entlang der westlichen Hauserfront in sudlicher
Richtung bis Hausnummer 29-37, Uber Hohenstaufenring auf die gegentberliegende
StralR3enseite Hausnummer 30-32; entlang der 6stlichen Hauserfront Hohenstaufenring
(Hausnummer 28, 26, 24) bis FriedrichstralRe Hausnummer 60, (einschliel3lich, auch
einschlieB3lich des tUberdachten Gehwegs der Hausnummer. 30, Rewe-Markt, jedoch
ausschlielich der StraRenbahnhaltestelle der KVB-Linie 9); Ecke
Friedrichstral’e/Hohenstaufenring tiber den Hohenstaufenring bis siidliche Ecke Zilpicher
Platz (Einbahnstral3e)/Hohenstaufenring, Hohenstaufenring in sudlicher Richtung an der
Herz-Jesu-Kirche entlang bis Roonstral3e, Roonstral3e bis Ecke
Kyffhauserstrale/Luxemburger StralRe (ausschlieRlich)

Sudliche Begrenzung:
KyffhauserstralRe/Ecke Luxemburger Stal3e. entlang der nordlichen Hauserfront der
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Luxemburger Stral3e bis westliche Ecke MoselstraRe/Luxemburger Stral3e
(Bahnunterflihrung des Bahnhofs Sid)

Westliche Begrenzung:

westliche Seite der Moselstral3e entlang des Bahndamms bis zur sudlichen Ecke Zilpicher
Stral3e/MoselstralRe, durch die Bahnunterfihrung (einschlielich) bis gegenuber der
nordlichen Ecke Zilpicher Strafl3e/Zulpicher Wall, tiber die Zilpicher Stral3e bis zur
nordlichen Ecke Zulpicher Stral3e/Zilpicher Wall, entlang der Zilpicher Stral3e bis zur
westlichen Ecke Zllpicher StraRe/Dasselstral3e, entlang der westlichen Hauserfront der
Dasselstral3e bis Hausnummer 33

Soweit nicht anders bezeichnet, erstreckt sich das Verbot bei den StraRen im Grenzbereich
jeweils auf beide StralRenseiten sowie die Gehwegbereiche. Der Geltungsbereich des
jeweiligen Verbots ist der anliegenden Karte (Anlage 1) als grau hinterlegte Flache zu
entnehmen. Innerhalb des soeben beschriebenen Geltungsbereiches ist der Bereich
ausgenommen, der schon von der Allgemeinverfiigung vom 14.01.2015 (ABI. StK 2015, S. 9
ff.) erfasst wird (griine Markierung). Die Karte ist Bestandteil der Allgemeinverfiigung.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Aus Grunden des o6ffentlichen Interesses wird die sofortige Vollziehung dieser Verfigung
angeordnet, mit der Folge, dass eine eventuell eingelegte Klage keine aufschiebende
Wirkung hat.

5. Widerrufsvorbehalt
Diese Allgemeinverfiigung ergeht unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs.

6 Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaf 8 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als
bekannt gegeben.

Grinde:
l.

Zu den bisherigen Erfahrungen und Begebenheiten im Kolner Stral3enkarneval wird auf die
Ausfuhrungen in der Allgemeinverfiigung vom 14.01.2015 (ABI. StK 2015, S. 9 ff.)
vollumfanglich Bezug genommen.

Wahrend in der Folgezeit weiterhin positive Erfahrungen mit dem Mitfihr- und
Benutzungsverbot von Glas verzeichnet werden konnten und die entsprechenden Gebiete in
der Altstadt sowie im Zulpicher Viertel weitestgehend glasfrei blieben, nahmen anderweitige
Verstol3e gegen die Kdlner Stadtordnung — wie etwa das Urinieren im offentlichen
StralR3enland — und aggressive, riicksichtslose Verhaltensweisen der Feiernden immer
flachendeckendere Ausmal3e an. Zuletzt am 11.11.2017 erreichten die Feierlichkeiten in der
Altstadt, im Zulpicher Viertel, aber auch in der Sudstadt eine Intensitat, die nachfolgend
sowohl in der Presse als auch in der Stadtpolitik kontrovers diskutiert und kritisiert wurde.
Darlber hinaus konnte — vermutlich aufgrund des Umstandes, dass es sich bei dem
11.11.2017 um einen Samstag handelte — ein ungewdhnlich hohes Besucheraufkommen
verzeichnet werden.

So waren Teile der Altstadt sowie das Zilpicher Viertel derart Giberfullt, dass die Bereiche
zwischenzeitlich gesperrt werden mussten. Bereits ab 11 Uhr war der Bereich um den
Heumarkt und den Alter Markt fiir hinzukommende Besucher nicht mehr zuganglich, was
viele dazu veranlasste, anderweitige Feiermdglichkeiten im Zilpicher Viertel oder in der
Sidstadt aufzusuchen. Auch im Zilpicher Viertel waren die Kapazitaten gegen 13 Uhr
jedoch erschopft. Da spater eine Uberlastung drohte und zuséatzlich eine aggressive
Grundstimmung einzelner Personengruppen vorlag, wurde gegen 16 Uhr der Zugang zum
Viertel nicht mehr zugelassen. Erst gegen 19 Uhr wurde die Sperrung des Viertels wieder
aufgehoben.



Der daraufhin durch die Oberbirgermeisterin einberufene ,Runde Tisch” mit Vertretern des
organisierten Karnevals, der Stadtgesellschaft und der Ordnungsbehérden sprach sich unter
anderem fir eine Erweiterung des organisierten und strukturierten Karnevalsprogramms im
offentlichen StraRenland aus. Infolgedessen wurden bestehende Konzepte evaluiert und auf
die neueren Gegebenheiten angepasst.

Zu 1. Mitfuhr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen:

Rechtsgrundlage fir die getroffenen Verbotsregelungen ist § 14 Abs. 1 des Gesetzes Uber
Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden — Ordnungsbehérdengesetz (OBG NRW) —
vom 13.05.1980 (GV. NRW. S. 528) in der geltenden Fassung. Danach kdnnen die
Ordnungsbehdérden die notwendigen MalRnahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende
Gefahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

Das Mitfuihr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen ist eine notwendige MalRnahme in
diesem Sinne. Denn angesichts des zu den Karnevalstagen im Friihjahr zu erwartenden
Verhaltens in Bezug auf die Benutzung von Glas in Zusammenhang mit den Feierlichkeiten,
ist auf den betroffenen StralR3en eine Gefahrenlage zu prognostizieren, die ein Glasverbot
erforderlich macht. Den von den Glasbehéltnissen und Glasscherben drohenden
Verletzungsgefahren fiir die Feiernden kann nach dem eindeutigen Inhalt des
Erfahrungsberichtes zum Karnevalsgeschehen im Friihjahr 2010 sowie den Erfahrungen mit
dem Glasverbot in den Folgejahren bis zum 11.11.2014 wirksam durch ein Glasverbot
begegnet werden.

a) Konkrete Gefahrenlage

Nach den Erfahrungen der Vergangenheit vor Einfiihrung des Glasverbots im
Stral3enkarneval ist auch fur die diesjahrige Session im Koélner StralRenkarneval nahezu
sicher zu erwarten, dass ohne geeignete ordnungsbehdérdliche Mal3nahmen durch Glas und
Scherben ein Schaden fir die 6ffentliche Sicherheit eintreten wird.

Im hier gegenstandlichen Geltungsbereich war zwar in vorangegangen Jahren kein
vergleichbares Besucheraufkommen und damit auch kein vergleichbares Glasaufkommen
wie beispielsweise auf der Zilpicher StralRe zu verzeichnen. Zuletzt hat sich am 11.11.2017
—im Nachgang durch umfassende Presseberichterstattung begleitet — jedoch offenbart, dass
nicht nur die bisher beliebten Stralen zum Feiern genutzt werden, sondern auch umliegende
StralBen und Platze in das Geschehen miteinbezogen werden. Dies folgt schon aus dem
Umstand, dass sich das nunmehr umfasste Gebiet in unmittelbarer Nahe zu dem sehr stark
frequentierten Bereich der Zilpicher StralRe befindet. Zudem besteht ein ungebrochenes
Interesse der Bevolkerung an karnevalistischen Veranstaltungen im 6ffentlichen
StralBenland, wie das Besucherverhalten der letzten Jahre zeigt. Durch das insgesamt
gewachsene Besucheraufkommen in der Stadt im Allgemeinen und im Zdlpicher Viertel im
Besonderen ist zu erwarten, dass die Feiernden die umliegenden Straf3en und Platze
vermehrt aufsuchen werden. Aufgrund des erhdhten Personenaufkommens rund um das
Zulpicher Viertel waren auch in diesen Bereichen erhéhte Mengen an weggeworfenem Glas
zu verzeichnen.

Die Erfahrungen der Jahre vor 2010 haben gezeigt, dass von den in der Menschenmasse
feiernden Personen ausgetrunkene Flaschen nicht in Abfallbehéltern entsorgt, sondern zum
tberwiegenden Teil ,auf der Stral3e landen®, dort stehen gelassen, weggeworfen oder
zerschlagen werden. Rechtlich betrachtet liegt somit in allen diesen vielen tausend Fallen
jeweils ein Verstol3 gegen das Verunreinigungsverbot von § 3 Abs. 1 der Kdlner
Stadtordnung (KSO) und damit eine Storung der Offentlichen Sicherheit vor. Dies hat das
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) bezuglich der
damaligen Allgemeinverfiigung zum 11.11.2010 ausdriicklich bestatigt (vgl. OVG NRW,
Urteil vom 09.02.2012, 5 A 2375/10). Die dicht an dicht liegenden Glasflaschen und -
scherben haben vor allem wegen der eng gedréngt stehenden und ausgelassen feiernden
Menschenmassen an den bezeichneten Schwerpunktorten des Kdlner Stral3enkarnevals
eine gefahrlose Benutzung der dortigen Stral3en verhindert. Stets ist es unter diesen



besonderen Umstanden zu zahlreichen — bisweilen schwerwiegenden — Schnittverletzungen
bei Feiernden und Passanten sowie zu Reifenschaden an Einsatzfahrzeugen von Polizei,
Rettungsdienst und Abfallwirtschaftsbetrieben gekommen, die ohne herumliegendes Glas so
nicht hatten eintreten kénnen.

Im Kdlner StralRenkarneval hat das sorglose und bewusste Wegwerfen von Glasbehaltnissen
oder auch das gezielte Abstellen von Pfandflaschen einen derartigen Umfang angenommen,
dass der Befolgung der Kdlner Stadtverordnung zu diesen Ausnahmezeiten praktisch keine
Bedeutung mehr zukommt. Mit ihrer grundsatzlichen Befolgung kann wahrend des
Stral3enkarnevals an den Hauptfeierplatzen, fur die dieses Glasverbot erlassen wird, nicht
gerechnet werden.

Vor diesem Hintergrund hat sich im Laufe der Jahre bei der Grof3veranstaltung des Kélner
StralRenkarnevals auf engstem Raum mit zehntausenden ausgelassen feiernden Menschen
und hohem Alkoholkonsum die Erkenntnis durchgesetzt, dass Glasflaschen und -behéltnisse
aus Sicherheitsgriinden nicht verantwortet werden kénnen, weil sie bei ungehindertem
Geschehensablauf mit hinreichender Wahrscheinlichkeit die beschriebene konkrete
Gefahrenlage herbeiftihren.

Damit liegt nicht nur ein Gefahrenverdacht, sondern bereits mit dem Verbringen des Glases
in die bezeichneten Bereiche eine konkrete Gefahr vor, da die hinreichende
Wabhrscheinlichkeit eines Schadenseintrittes schon allein durch dieses Verhalten besteht,
das bei ungehindertem Geschehensablauf in dem beschriebenen Meer an Scherben endet.
Insoweit bildet nicht erst das Wegwerfen, Abstellen oder gar Zerschlagen einer Flasche die
potentielle Gefahr, darin liegt vielmehr bereits die Stérung der 6ffentlichen Sicherheit. Die
Gefahr, d.h. der zu erwartende Eintritt der Rechtsverletzung, ist erkennbar bereits mit dem
Einbringen von Flaschen in den Verkehrsraum an den Karnevalstagen gegeben. Denn die in
den friheren Jahren jeweils im StralRenraum festzustellenden untiberschaubaren Mengen
von ordnungswidrig entsorgten Glasflaschen und Scherben, die anschaulich als
Scherbenmeer bezeichnet werden kénnen und auch fotografisch dokumentiert sind, kénnen
unter den besonderen Umstanden des Kolner Karnevals bei der gebotenen wertenden
Betrachtung bereits als unmittelbare Folge des Mitfuhrens von Getrankeflaschen aus Glas
angesehen werden. Von einem blof3en Gefahrenverdacht kann keine Rede mehr sein. Damit
ist die entscheidende materiell-rechtliche Voraussetzung einer Regelung zur
Gefahrenabwehr erfullt.

Diese Gefahrensituation setzt sich zum einen unmittelbar kausal fort in die aus dem
Scherbenmeer zum einen folgenden Verletzungsrisiken fr alle Personen, die sich in den
betreffenden Bereichen bewegen. Zum anderen werden auch Einsatzaktivitaten der
Einsatzkrafte — wie Rettungsdienste, Feuerwehr und Polizei — hochgradig gefahrdet, denn
Uber die mit Scherben Uberséten StralRen kénnen Einsatzfahrzeuge nur bedingt bis zum Teil
gar nicht fahren. Aber auch die konkreten Einsatze wie Lagerung von Verletzten oder
notwendige Fixierungen von Straftatern auf dem Boden sind nur beschrénkt und unter
Beachtung der hdchsten Vorsicht moglich. Es bleibt lediglich dem Zufall Gberlassen, dass bei
einer Fixierung Beschuldigter oder Lagerung Verletzter diese oder das Einsatzpersonal sich
nicht noch zusatzlich Schnittverletzungen zuziehen.

Die Angaben der Rettungsdienste lassen erkennen, dass die Glasscherben auf den Flachen
zu vermehrten Schnittverletzungen flhrten. Beispielsweise waren die Hauptursachen der
Rettungsdiensteinséatze der Feuerwehr an Weiberfastnacht 2009: 41,2 % Alkohol (184 Falle),
18,3 % Sturze (82 Falle), 17,9 % Gewalt (80 Félle), 12,9 % Schnittverletzungen (58 Félle).
Auch die Angaben des Leiters der Notaufnahme des Hildegardis-Krankenhauses bestatigten
die hohen Zahlen an Schnittverletzungen an Karneval (15 Schnittverletzungen), die in
seinem Krankenhaus behandelt wurden.

Diese sollen durch das Glasverbot verhindert werden. Jede Verletzung durch Glasscherben
an den Karnevalstagen ist eine Verletzung zu viel, gegen die die Stadt Kéln MaRnahmen zu
ergreifen hat, um nicht ,sehenden Auges* Verletzungen an zu schiitzenden Rechtsgutern
zuzulassen. Es ist nicht nur der méglicherweise grundrechtlich zu schiitzende Anspruch
Ubriger Personen zu beachten, sich im ¢ffentlichen Verkehrsraum weitestgehend frei von
Verletzungsgefahren bewegen zu kénnen. Es ist auch das hohe Gut der kérperlichen
Integritat und der korperlichen Unversehrtheit zu schiitzen.



Aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahrzehnte und der beseitigten Glasmengen
besteht kein vernlnftiger Zweifel daran, dass zu den kommenden Karnevalstagen im
Frihjahr durch absichtliche aber auch durch unabsichtliche Zerstérung der Glasgefalle
Schaden entstehen werden. Ohne ein Glasverbot werden in einem sehr erheblichen Umfang
GlasgefalRe, maglicherweise auch unabsichtlich, aufgrund der Enge und der Bewegung zu
Bruch gehen. Vorliegend besteht also nicht nur eine hinreichende Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts, sondern diese kann nach derzeitigem Wissensstand mit Sicherheit
vorhergesagt werden. Dies gilt insbesondere fir dadurch verursachte Kérperverletzungen
sowie VerstoRRe gegen die Kolner Stadtordnung, die mit Sicherheit eintreten werden. Dartiber
hinaus besteht die hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass durch eine ungliickliche
Schnittverletzung Leib und Leben der Beteiligten aber auch Unbeteiligter (z.B. Anwohner)
gefahrdet sind.

b) Storer

Die Allgemeinverfligung richtet sich an alle Personen, die die 0.g. Bereiche betreten
und/oder sich dort aufhalten und Glasbehaltnisse mit sich fihren bzw. diese benutzen.
Gemal § 17 OBG NRW haben sich die MaRnahmen gegen sie zu richten, da diese
Personen die oben beschriebene Gefahr verursachen. Sie sind an den genannten
Karnevalstagen im Frihjahr sowie am 11.11. in den gekennzeichneten Bereichen Storer, da
sie die Handlungskette in Gang setzen, die nahezu naturgesetzmaliig zu dem
weggeworfenen und zerbrochenen Glas auf dem Stral3engelande fihrt.

Jedenfalls ist aber die Inanspruchnahme der Feiernden, die Glasbehaltnisse mit sich fiihren,
als nicht verantwortliche Personen nach § 19 OBG NRW gerechtfertigt.

Diese Allgemeinverfligung ergeht zur Abwehr einer jeweils an den bezeichneten
Karnevalstagen vorliegenden gegenwartigen erheblichen Gefahr (Abs. 1 Nr. 1); Mal3Bnhahmen
gegeniber denjenigen, die ordnungswidrig Glas entsorgen, sind nicht oder nicht rechtzeitig
moglich oder versprechen keinen Erfolg (Abs. 1 Nr. 2); die Ordnungsbehdrde kann die
Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig selbst oder durch Beauftragte (Abs. 1 Nr. 3) oder auf
andere Weise (Abs. 2) abwehren und die Inanspruchnahme kann ohne erhebliche eigene
Gefahrdung und ohne Verletzung héherwertiger Pflichten erfolgen.

aa. Die im Stra3enraum zu erwartenden und uniberschaubaren Mengen von ordnungswidrig
entsorgten Glasflaschen und Scherben stellen zwischen den zehntausenden feiernden und
teilweise alkoholisierten Menschen auf jeweils engem Raum augenscheinlich eine
gegenwartige Gefahr fur Leib und Leben von Personen dar (8 19 Abs. 1 Nr. 1 OBG NRW).
Angesichts des erfahrungsgemal hohen Risikos von Reifenschaden durch Glasscherben
besteht zudem eine Behinderung und Verzdgerung von Notfalleinsatzen. Auch eine
Verwendung der Flaschen als Wurfgeschosse durch aggressive und stark alkoholisierte
Besucher ist nicht auszuschlieBen, durch die auch Unbeteiligte in Mitleidenschaft geraten
koénnen.

Allein die Masse der zwischen dicht gedréngt Feiernden liegenden Glasabféalle und Scherben
rechtfertigt bei lebensnaher Betrachtung bereits fur sich genommen die Annahme einer
gegenwartigen Gefahr flr Leib und Leben von Personen. Bei einer derartigen Sachlage sind
durch Glasscherben verursachte Verletzungen und Sachschaden absehbar, ohne dass etwa
hinzutretende Verursachungsbeitrage im Einzelnen aufgeklart werden mussen.

bb. Ein erfolgversprechendes Vorgehen gegen diejenigen, die im Schutz der
Menschenmassen ihre Flaschen ordnungswidrig auf den Straf3en und Platzen entsorgen, ist
mit den verfligbaren Einsatzkréaften der Stadt K6ln und der Polizei nicht moglich. Das
plotzliche Wegwerfen von Glasbehéltnissen ist gerade in diesen Menschenmassen der
feiernden Jecken regelmafRiig nicht erkennbar und lasst sich daher praktisch nicht verhindern.
Zudem hat sich das unzuldssige Entsorgen und achtlose Fallenlassen von Glasflaschen im
Kdlner StralRenkarneval zu einem tausendfachen Massenphdnomen entwickelt, das in einer
unibersehbar groRen Menschenmenge stattfand. Eine flachendeckende Kontrolle ist hier
schlichtweg unmdglich.

Ein Vorgehen lediglich gegen einzelne Personen, die gezielt Flaschen unsachgeman
abstellen oder gar zerschlagen und zweifelsohne auch Stérer sind, bietet keinen



ausreichenden Schutz bei der Masse an feiernden Menschen. Selbst bei Einsatz aller zur
Verfligung stehender Ordnungskrafte ist eine flachendeckende Kontrolle nicht méglich, so
dass Rechtsverstdl3e nur in geringen MalRe geahndet werden kénnten (so ausdrticklich:
OVG NRW, a.a.0.).

cc. Die Stadt Kéln kann die Gefahr auch nicht oder nicht rechtzeitig selbst, durch Beauftragte
oder auf andere Weise abwehren (8 19 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 OBG NRW). Weder
zeitnahes Einsammeln von Glas noch das Aufstellen zusatzlicher Abfallbehalter haben die
Gefahrenlage in der Vergangenheit splrbar gemindert. Weder in der Vergangenheit
eingesetzte Flaschensammler der Abfallwirtschaftsbetriebe noch Glascontainer im Zilpicher
Viertel konnten die Glasmengen merklich reduzieren.

dd. Das Glasverbot fiihrt schlie3lich auch nicht zu einer erheblichen eigenen Gefahrdung
oder einer Verletzung hoherwertiger Pflichten der Adressaten dieser Allgemeinverfiigung

(8 19 Abs. 1 Nr. 4 OBG NRW). Im Gegentelil dient das Glasverbot dem Schutz von Leib und
Leben aller Feiernden, auch der durch diese Allgemeinverfiigung Verpflichteten.

¢) VerhaltnismanRigkeit

Durch das Mitfiihr- und Benutzungsverbot von Glasbehéltnissen wird weitestgehend
sichergestellt, dass diese nicht in den Bereich der Feiernden vor der geplanten Biihne
gelangen. Das Verbot ist geeignet, die oben aufgezeigten Gefahren von Glas und Glasbruch
in einem stark besuchten Bereich abzuwehren. Die in der Vergangenheit erlassenen
Glasverbote (ab Karneval 2010 durchgangig bis zum 11.11.2014 und dauerhaft mit
Allgemeinverfigung vom 14.01.2015) haben gezeigt, dass in den Glasverbotsbereichen
kaum Glas auf dem Boden lag und damit kaum Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung durch ordnungswidrig entsorgtes Glas eintraten.

Das Verbot ist zudem erforderlich, da kein milderes Mittel erkennbar ist. Die Erfahrungen
haben gezeigt, dass die bis 2009 angestrengten — weniger einschneidenden — Mal3hahmen
(vermehrte Reinigung durch die AWB, Einsatz von Flaschensammlern, Aufstellen von
gesonderten Abfallbehéltern fir Glas, mehr Sicherheitspersonal) nicht ausreichten, um die
am starksten von den Karnevalisten frequentierten Bereiche sicher zu gestalten, sodass das
Mitfihr- und Benutzungsverbot ergénzend zu erlassen ist.

Mit anderen, milderen Mitteln als durch das verfligte Verbot ist den zu erwarteten
Verletzungsfolgen nicht beizukommen. Durch die kaum zu kontrollierenden
Menschenmassen ist ein konsequentes Entfernen der hinterlassenen Flaschen, Glaser,
Dosen, anderen Mulls und schlieBlich der Scherbenberge weder fiir die Anwohner der
betroffenen Gebiete, noch fir die Gewerbetreibenden oder die AWB mdglich.

Auch mit der Aussprache von Aufenthaltsverboten oder Platzverweisen im Einzelfall ist der
Gefahr, die durch das Glas in den begrenzten Zonen entsteht, nicht wirksam zu begegnen.
Der Ansatz, den Ordnungsdienst in Zweier-Streife mit der Polizei durch die speziellen
Bereiche der Altstadt und des Ziilpicher Viertels patrouillieren und mdgliche VerstéRe gegen
die Kdlner StrafRenordnung durch unsachgeméafes Entsorgen von Glas ahnden zu lassen, ist
kein milderes, gleich wirksames Mittel der Gefahrenabwehr. Gerade an Karneval stehen der
Polizei keine Kapazitaten zur Verfigung, ,lediglich“ Ordnungswidrigkeiten zu bekampfen, da
sie bereits vollkommen mit der Verfolgung von Straftaten ausgelastet ist. Dies hat die Polizei
mehrfach bereits weit im Vorfeld geplanter MaBnahmen geauRert und entspricht im Ubrigen
auch der lebensnahen Einschétzung.

Auch Uberlegungen, das Flaschensammeln durch den Ordnungsdienst zu
institutionalisieren, um einer Unzuverlassigkeit und nicht grindlichem Einsammeln von
Flaschen durch die freiwilligen Flaschensammler entgegenzutreten, ist alles andere als
lebensnah und fir die Hochzeiten des Kdélner Karnevalgeschehens auf der Stral3e nicht
praktikabel. Es besteht das faktische Problem, dass ein Durch- und Uberqueren der StraRen-
und Platzflachen praktisch nicht mdglich ist. Von den AWB wurde ein solches Verfahren im
Zulpicher Viertel 2009 bereits mit sechs Mitarbeitern ausprobiert, die mit Mulleimern
ausgestattet den Mill zwischen den Feiernden einsammeln sollten. Selbst mit einer (kleinen)
Miilltonne war in dem Gedrénge kein Vorwartskommen aufgrund der Dichte der
Menschenmassen mehr gegeben. Die sechs Mitarbeiter konnten nur in den Randbereichen
des Zlpicher Viertels tatig werden.



Das einzelne Aufsammeln nur per Hand ist nicht erfolgversprechend. Es kénnten nur sehr
wenige Flaschen pro Person eingesammelt werden, die aufgrund des schlechten
Durchkommens im Gedrénge auch nur sehr verzégert an Sammelstellen
zusammengetragen werden kdnnten. Das ware bereits keine effektive
GefahrenabwehrmalRnahme, da flachendeckend so viel aus Glasflaschen konsumiert wird,
dass nicht alle Flaschen gleichzeitig eingesammelt werden kénnten.

Zudem ware dieses Vorgehen auch hdchst geféahrlich, denn die eingesetzten
.professionellen Flaschensammler des Ordnungsdienstes” missten sich inmitten der
Feiernden auf den Boden bewegen und zwischen den Beinen der Feiernden durchgreifen,
um dort abgestellte Flaschen zu erreichen. Dies ist nicht praktikabel und in der
Menschenmenge bestiinde vielmehr die Gefahr, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
dabei Gbersehen wirden und umgerissen oder getreten wirden. Womaoglich wirden sie
dabei in bereits dort liegende Scherben hineinfallen. In diese Gefahren wirden die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sehenden Auges hineingeschickt, was nicht zu verantworten
ist.

Die Verhaltnism&Rigkeit des Glasverbots im engeren Sinne wird auch durch die fast
ausschlieBlich positiven Riickmeldungen — insbesondere der Feiernden — bestatigt. Sie
begriiRen das Glasverbot fir die Hauptzeiten der Session. So kann jeder Feiernde seine
individuelle Handlungsfreiheit verwirklichen, da ein annahernd gefahrloses Betreten aller
Innenstadtbereiche moglich ist — auch, wenn nicht ausschlieB3lich Sicherheitsstiefel getragen
werden, wie es jedenfalls bei der Polizei, dem Rettungs- und Ordnungsdienst fir diese Tage
bisher unerlasslich war. Dies bedeutet insbesondere ein Rickgewinn an Handlungsfreiheit
bei den Feiernden, den Passanten, den Anwohnern, den Rad- und Rollstuhlfahrern wie auch
den Tierhaltern, die z.B. mit ihren Hunden ,vor die Tir missen®.

Das Mitfuhr- und Benutzungsverbot von Glasflaschen ist auch im Hinblick auf die allgemeine
Handlungsfreiheit der Feierwilligen angezeigt, die sich ohne Glasverbot bisher nicht getraut
haben, am Stralenkarneval im Zillpicher Viertel oder der Altstadt teilzuhaben. Gerade éltere
Menschen oder Gehbehinderte, die auf ihren Rollstuhl angewiesen sind und 2010 erstmalig
in der Gemeinschaft das Brauchtum des StraRenkarnevals (wieder) feiern und erleben
konnten, haben sich gemeldet und bei der Stadt fir den groRRartigen Gewinn an
Lebensfreude bedankt. Diesen war in den letzten Jahren eine Auslbung ihrer allgemeinen
Handlungsfreiheit praktisch verwehrt. Wegen der Gewissheit, sich in dem Scherbenhaufen
Schnittverletzungen zuzuziehen, da sie unsicher im Gang sind oder sich die Rollstuhlreifen
platt fahren wirden, wurden das Zulpicher Viertel und die Altstadt gemieden. Alle diese
Belange sind in die Abwégung einbezogen worden, selbst wenn diese betroffenen
Personengruppen ihr Recht bisher nicht klageweise geltend machten.

Das mildeste Mittel, das trotzdem eine effektive Abwehr der Gefahren durch geworfenes
oder umherliegendes Glas bietet, ist das Glasverbot in dem hinzukommenden eng
umgrenzten Areal in den limitierten Zeitrahmen. Es basiert auf den polizeilichen Erfahrungen
der vergangenen Jahre sowie den Erkenntnissen aus den Karnevalstagen 2010 bis 2014 im
unmittelbar benachbarten Bereich und den Erkenntnissen vom 11.11.2017, sodass es zu
keiner unverhaltnisméagigen Einschrankung der Freiheitsrechte der feiernden, friedlichen
Karnevalisten kommt und die Freiheitsrechte auch der kérperlich eingeschréankten Menschen
angemessen respektiert werden.

Aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) folgt die Pflicht des Staates, sich
schitzend vor Rechtsgiter wie Leben und kdrperliche Unversehrtheit zu stellen und diese
gegebenenfalls auch vor Eingriffen von Seiten Dritter zu bewahren. Die Gesundheit und das
menschliche Leben sowie die Handlungsfreiheit einer Vielzahl friedlich Feiernder geniel3en
einen hoéheren Stellenwert als das Eigentum, die (lediglich zeitweise auf Plastikbehaltnisse
eingeschrankte) Berufsfreiheit oder die allgemeine Handlungsfreiheit Einzelner, aus
Glasflaschen trinken zu wollen.

Zwar stellt der Verzicht auf das Mitfilhren und Benutzen von Glas eine Einschrankung dar,
die jedoch durch den Einsatz alternativer Materialien minimiert werden kann. Ein solches
Verbot verhindert nicht den Spal3 am Feiern, da Alternativen wie Dosen, Kunststoff- oder
Hartplastikbecher und Plastikflaschen in vielen Varianten erhaltlich sind und sich — nicht



zuletzt aufgrund des gesteigerten Sicherheitsgefihls bei GroRveranstaltungen — einer breiten
Akzeptanz erfreuen.

Von dem unter Ziffer 1 angeordneten generellen Mitfihrverbot von Glasbehaltnissen sind
lediglich Getrankelieferanten und diejenigen Personen ausgenommen, die das Glas
offensichtlich und ausschlief3lich zum hauslichen Gebrauch mit sich fiihren. Damit besteht fir
Lieferanten und Anlieger innerhalb des Geltungsbereichs die Mdglichkeit, Getranke in den
entsprechenden Gewerbebetrieb bzw. nach Hause zu bringen. Insgesamt wiegen die
hinzunehmenden Einschrankungen der Feiernden durch das rdumlich und zeitlich
beschrankte Glasverbot weniger schwer, als die zu bekédmpfenden Gefahren (vgl. OVG
NRW, a.a.0.).

Um die Gefahrdungsreduzierung nachhaltig zu gewéhrleisten und dem Mitfiihr- und
Benutzungsverbot einen Sinn zu geben, ist es erforderlich flr den genannten Personenkreis
auch den Nachschub von Glasbehaltnissen zu unterbinden. Den im rdumlichen
Geltungsbereich gelegenen Gaststatten, die eine AulRengastronomieerlaubnis haben (und
diese auch an den Karnevalstagen nutzen drfen), Imbissbetrieben und allen Betrieben, die
normalerweise Glasflaschen u.a. verkaufen (Einzelhandel, Kioske, Supermarkte,
Drogeriemarkte mit Getrankeverkauf usw.) wird der Verkauf und die Abgabe von Getrénken
in Glasbehéaltnissen mittels weiterer Allgemeinverfligung untersagt.

Zu 2. Zeitlicher Geltungsbereich:

Die zeitlichen Geltungsbereiche entsprechen den in den letzten Jahren im Geltungsbereich
der Allgemeinverfigung vom 14.01.2015 eruierten Gefahren-Spitzenzeiten, die durch Glas
und Glasscherben entstehen. Diese sind durch die Erfahrungswerte des Ordnungs- und
Verkehrsdienstes weiter prazisiert und demensprechend angepasst worden.

Die Allgemeinverfiigung gilt unbefristet — unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs —
fur die einzelnen Tage des StralRenkarnevals.

Die Eroffnung des Stral3enkarnevals an Weiberfastnacht wird besonders exzessiv in der
Altstadt und im Zlpicher Viertel von den friithen Morgenstunden an, ab ca. 08:00 Uhr
gefeiert. Die Altstadt und das Zulpicher Viertel sind bereits ab dem friihen Morgen ein
Haupttreffpunkt fir die Feiernden; die Feierlichkeiten dauern den ganzen Tag, die ganze
Nacht bis in den friihen Morgen des nachsten Tages an. In diesem Zeitraum suchen auch
immer wieder neue Feierwillige die betreffenden Bereiche des Zilpicher Viertels auf. Dies
rechtfertigt das Glasverbot an Weiberfastnacht von 08:00 Uhr bis zum Karnevalsfreitag 08:00
Uhr.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass das Karnevalsgeschehen an den
jeweiligen Karnevalsfreitagen und den Karnevalssonntagen spurbar zurtickgeht. Dies kann
damit erklart werden, dass ein Grof3teil der ,Jecken” eine Feierpause einlegt. An diesen
Tagen ist bisher ein Glasverbot nicht erforderlich.

An den Karnevalssamstagen und an den Rosenmontagen wird wiederum — zum Tell
exzessiv — auf den Stral3en gefeiert. Die Aktivitdten entwickeln sich im Laufe des Tages,
wobei die Feiernden im Zilpicher Viertel bereits am frihen Nachmittag beginnen. Daher ist
fur den Bereich des Zilpicher Viertels fur diese beiden Tage eine Geltungszeit von 15:00 Uhr
bis zum né&chsten Morgen 08:00 Uhr notwendig.

Auch die Sessionserdffnung am 11.11. wird besonders exzessiv im Zilpicher Viertel von den
frihen Morgenstunden an ab 08:00 Uhr gefeiert. Gefeiert wird durchgehend bis in die frilhen
Morgenstunden des 12.11. In diesem Zeitraum suchen auch immer wieder neue Feierwillige
die betreffenden Bereiche der Innenstadt auf. Dies rechtfertigt das Glasverbot am 11.11. von
08:00 Uhr bis zum 12.11., 08:00 Uhr. Ein dartber hinausgehendes Glasverbot ware
angesichts der aktuellen Erkenntnisse zum Straf3enkarneval unverhaltnismaRig.

Zu 3. Raumlicher Geltungsbereich:

Um eine wirkungsvolle Reduzierung von Glasbruchschaden und Schnittverletzungen zu
gewabhrleisten, erstreckt sich der raumliche Geltungsbereich fir die angeordneten
Malnahmen zu Ziffer 1. auf Bereiche, die sich in den vergangenen Jahren insbesondere
durch die Erfahrung im Karneval 2010 als durch Glasscherben besonders gefahrlich
herauskristallisiert haben. Hinzu kommen Erkenntnisse aus den Folgejahren und
insbesondere dem Karnevalsgeschehen am 11.11.2017, die eine Ausweitung des




Feiergeschehens auf umliegende Straf3en und Platze offenbart haben. Hierzu zéhlen
insbesondere die Bereiche in der MoselstralRe, in der Dasselstral3e, am Rathenauplatz und
im weiteren Verlauf der Zilpicher Stral3e. Die Engelbertstralde ist bisher zwar nicht als stark
frequentierter Feierbereich aufgefallen. Allerdings dient die Ausweitung des Verbots der
konzeptionellen Erfassung des gesamten Gebietes und ermdglicht die Absicherung in
Richtung des Hohenstaufenrings.

Die Grenzen des Geltungsbereiches werden unter Bertcksichtigung der Erfahrungen der
Polizei, der Feuerwehr, der Rettungsdienste, des Ordnungs- und Verkehrsdienstes und des
Jugendamtes der Stadt Koln sowie der AWB und der Kdlner Verkehrsbetriebe (KVB)
bestimmt. So dienen z.B. der Alter Markt und Heumarkt sowie die Zilpicher Stral3e als
Hauptanziehungspunkte zur Feier des Stral3enkarnevals.

Zu 4. Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt auf der Grundlage des § 80 Abs. 2 Satz 1
Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO — in der zurzeit giltigen Fassung. Sie ist zum
Schutze der Allgemeinheit notwendig, da nur so sichergestellt werden kann, dass die
getroffene Anordnung unmittelbar vollziehbar ist.

Die Gefahren, welche von missbrauchlich benutzten Glasbehaltnissen ausgehen, kénnen fir
so bedeutende Individualschutzgiter wie Gesundheit, Leben und Eigentum insbesondere
unbeteiligter Personen so schwerwiegend sein, dass nicht erst der Abschluss eines
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens abgewartet werden kann.

Demgegentiber miussen gleichermal3en das gewerbliche Interesse an einem Verkauf von
Glasgebinden und das private Interesse an der Benutzung von Glas in 6ffentlichen
Bereichen lediglich temporar zurlickstehen.

Durch die Vollzugsfolgen wird nicht die Versorgung mit Getranken eingeschrankt. Auch kann
der personliche Bedarf bzw. der Verkauf der Getréanke durch die Nutzung von Kunststoff-,
Plastik- oder Pappbechern bzw. Kunststoffflaschen problemlos sichergestellt werden. Eine
Hemmung der Vollziehung durch einen Rechtsbehelf wiirde indes die 0.g. Gefahr fiir Leib
und Leben bzw. die Gesundheit in vollem Umfang bestehen lassen.

Das Interesse der Allgemeinheit an der sofortigen Vollziehung der Anordnungen und damit
der Verhinderung von Gefahren, insbesondere fiir die kdrperliche Unversehrtheit, Giberwiegt
damit das eventuelle Aufschubinteresse der hiervon Betroffenen.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Koln, in Kéln, erhoben werden.

In Vertretung

Dr. Stephan Keller
Stadtdirektor

Hinweis:

Die Klage kann schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle oder in
elektronischer Form eingereicht werden. Fur Rickfragen wenden Sie sich bitte unmittelbar
an das Verwaltungsgericht.

Gemal 8§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO hat die Klage wegen der Anordnung der sofortigen
Vollziehung keine aufschiebende Wirkung, so dass die Allgemeinverfligung auch dann
befolgt werden muss, wenn sie mit einer Klage angegriffen wird. Gegen die Anordnung der
sofortigen Vollziehung kann gemaf § 80 Abs. 5 VwWGO die Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung beim Verwaltungsgericht Kéln beantragt werden.

Hinweis der Verwaltung zu maglichen Zwangsmitteln:

Es ist vorgesehen, fir jeden Fall des Mitfiihrens oder Benutzens eines Glasbehaltnisses mit
einem Inhaltsvolumen von bis zu 0,5 | zun&chst ein Zwangsgeld in H6he von 35 Euro je
Glasbehaltnis, beim Mitfilhren oder Benutzen eines Glasbehaltnisses mit einem
Inhaltsvolumen von bis zu 1 | ein Zwangsgeld in H6he von 60 Euro je Behaltnis und bei




Die Oberburgermeisterin

i;* Stadt KoIn

grolReren Glasbehaltnissen fur jedes weitere Glasvolumen bis zu 0,5 | weitere 30 Euro vor
Ort im Einzelfall anzudrohen und ggfs. auch festzusetzen.

Fir den Fall, dass das Glasbehéltnis/die Glasbehéaltnisse daraufhin nicht aus der
Verbotszone entfernt wird/werden, kann unmittelbarer Zwang in Form der Wegnahme des
mitgefluhrten Glases angewendet werden.



Die Oberbirgermeisterin
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