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Mobilitatsbeirat, 4. Sitzung, 26.09.2023

Stadt KéIn

Tagesordnung
Unser Programm fur heute

» Prozess, Kommunikation & Beteiligungsformate: DialogWerke
« Fachliche Erarbeitung: Mobility Institute Berlin

1 Ubersicht liber aktuelle Entwicklungen

2 Koln Klimaneutral 2035 — Und die Bedeutung

fur den nachhaltigen Mobilitatsplan
« Ubersicht: Alice Bauer, Leiterin der Koordinationsstelle Klimaschutz der Stadt KéIn

+ Gemeinsame Diskussion

3 Arbeitsphase: Indikatoren fiir das Koélner Leitbild

+ Vorstellung des Arbeitsstandes: Mobility Institute Berlin
+ Gemeinsame Diskussion entlang der Zielbilder

Get-together gegen 18 Uhr

Begrufung

Herr Siggelkow, Leiter des Amts fiir nachhaltige Mobilitatsentwicklung, begriit die Anwesenden. Seit
dem letzten Mobilitdtsbeirat wurde eine wichtige Etappe erreicht: Das Leitbild zum Nachhaltigen
Mobilitatsplan wurde am 7. September einstimmig vom Rat der Stadt Koln beschlossen. Der nachste
Schritt und zentrales Thema der heutigen Sitzung ist die Diskussion {iber die Indikatoren, mit denen

die Erreichung der Ziele gemessen werden soll.
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TOP 1: Ubersicht iiber aktuelle Entwicklungen

Herr Klasen, DialogWerke, fiihrt in die Sitzung ein, begriiRt die Teilnehmenden, die bisher noch nicht
an Sitzungen des Mobilitatsbeirats teilgenommen haben, und fasst die Aktivitdten der letzten drei
Monate zusammen:

e Das Leitbild und die Ziele sind festgelegt. Aktuell werden Zielindikatoren erarbeitet, die fir die
Analyse des Ist-Zustands bendtigt werden und die Ziele messbar machen sollen. Im Anschluss
sollen Zielwerte fiir diese Indikatoren quantifiziert werden, damit auf dieser Basis die geeigneten
MaRnahmen entwickelt werden kdnnen.

o Herr Dorkes figt hinzu, dass in Stufe 1 des Prozesses (bis Ende 2024) zunachst strategische
Maflnahmen entwickelt werden, konkrete EinzelmaRnahmen folgen dann in Stufe 2 (ab
2025).

o Auf Rickfrage eines Teilnehmers wurde erlautert, weshalb auf dem prasentierten Zeitplan
der Termin fir das Forum MIV-Grundnetz und Kfz-Mobilitat in Klammern gesetzt wurde.
Dies liegt daran, dass derzeit geklart wird, ob zur Fertigstellung der Beschlussvorlage noch
eine Stakeholder-Konsultation erfolgen soll.

o Der nachhaltige Mobilitatsplan ist nun sichtbar im Netz. Es gibt zwei neue Webseiten: Prasenz
auf den Seiten der Stadt Koln (https://mobilitaetsplan.koeln) und auf dem Portal ,Meinung fir
KoIn“ (https://meinungfuer.koeln/mobilitaetsplan). Ebenso wurden Aufsteller produziert, die bei
Veranstaltungen genutzt werden kénnen (zuletzt bei der aufsuchenden Beteiligung und dem 1.
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Mobilitatsforum (s.u.), sowie Poster, die bereits auf stadtischen Werbeflachen zu sehen sind. Die
finf Zielbilder aus dem Leitbild wurden visualisiert und ebenfalls als Poster gedruckt.

e VVom 14. bis 22. September fand die aufsuchende Beteiligung statt, Gber die im Rahmen eines
Stands auf 6ffentlichen Platzen jene Personen angesprochen und auf den Prozess zum
Mobilitdtsplan hingewiesen wurden, die nicht auf anderen Kommunikationswegen, Giber
Multiplikatoren oder aufgrund persénlichen Interesses erreicht wurden. Uber einen Zeitraum
von acht Tagen wurden an 12 Standorten alle KéIner Stadtbezirke abgedeckt. Das Team von Stadt
Kéln, Dialogwerke und Rupprecht Consult wurde tageweise von Vertreter*innen des
Seniorenbeirats am Stand unterstiitzt. Die Standorte wurden nach Zielgruppen ausgewahlt; so
waren die Stande beispielsweise an einem Spielplatz, auf einem Wochenmarkt, in der Nahe von
U-Bahn-Stationen oder auch in der Kfz-Zulassungsstelle.

e Am 23. September fand das erste Mobilitatsforum im historischen Rathaus mit einer
Er6ffnungsrede von OB Reker statt. Die Diskussion wurde in folgende fiinf Themencluster
strukturiert: (i) Aufenthaltsqualitat, (ii) Nahmobilitat, (iii) Auto, OPNV & vernetzte Mobilitit
(Multimodalitat), (iv) Kommunikation & Beteiligung und (v) Mobilitdtsverhalten. Es haben sich
rund 70 Blirger*innen an dem Forum beteiligt.

o Aktuell findet die Auswertung zur aufsuchenden Beteiligung sowie zum Mobilitdtsforum statt,
welche nach Fertigstellung den Mitgliedern des Mobilitatsbeirats (iber den SharePoint zur
Verfligung gestellt wird.

e Zudem wurden im Mai und Juni 2023 von DialogWerke sogenannte Scoping-Gesprache
durchgefiihrt, um von unterschiedlichen Interessens-Vertreter*innen ein Zwischen-Eindruck zum
SUMP-Prozess, zur Mobilitatsplanung, zur Beteiligung sowie zur Kommunikation einzuholen. Eine
Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse findet sich auf Folie 18 des wahrend der Sitzung
prasentierten Foliensatzes.

e Es wurde beschlossen, dass der bereits festgelegte Termin fiir den nachsten Mobilitdtsbeirat vom
16. November 2023 auf 30. Januar 2024 (15:00-18:00) verschoben wird. In Folge wird auch die
fir den 29. Februar 2024 geplante Sitzung verschoben, und zwar auf 14. Méarz 2024 (15:30-
18:30).
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TOP 2: Koln Klimaneutral 2035 — Und die Bedeutung fur
den nachhaltigen Mobilitatsplan

Alice Bauer, Leiterin der Koordinationsstelle Klimaschutz der Stadt KéIn, einer Stabsstelle im Dezernat
Klima, Umwelt, Liegenschaften, stellt das Gutachten ,Klimaneutrales Kéln 2035“ vor. Im Rahmen
eines Beteiligungsprozesses mit Gber 120 Akteur*innen wurden fiir das Fachgutachten
Klimaneutralitat 2035 sechs Handlungsfeldern, 20 Handlungsschwerpunkte sowie 50 stadtweite
Malknahmen definiert. Zudem wurden handlungsfeldbezogene Emissionsminderungsziele festgelegt
sowie ein MalRnahmenportfolio aufgestellt.

Das Gutachten bildet die Basis fiir den Aktionsplan Klimaschutz, welcher aufzeigt, wie die Verwaltung
und die Beteiligungsgesellschaften der Stadt Kéln konkret und konsequent die Reduktion ihrer
eigenen Treibhausgasemissionen umsetzt und die ihr zur Verfligung stehenden Instrumente einsetzt,
um die Reduktion von Treibhausgasemissionen anderer Akteur*innen sowie der Birger*innen zu
beférdern.

Der Mobilitatsbereich des Aktionsplans Klimaschutz wird durch den nachhaltigen Mobilitatsplan
definiert. Mit Blick auf den nachhaltigen Mobilitdtsplan weist Frau Bauer zudem darauf hin, dass ein
Austausch und eine Koordination zu den Indikatoren des SUMP und des Aktionsplan Klimaschutz
notig ist. Aktuell fihrt die Stadt Kéln ein Vergabeverfahren zu einem Monitoring-Tool durch und ein
Datendkosystem befindet sich im Aufbau. Zuletzt weist Frau Bauer darauf hin, dass aktuell auf
Bundesebene ein Gesetzgebungsprozess fir Kommunale Warmeplanung (KWP) lauft, nach dem alle
Stadte bis 30.6.2026 Planungen fiir KWP aufgestellt haben miissen. Hier werden entsprechende
Schnittstellen auch zur Mobilitats- und Verkehrsplanung zu identifizieren sein.
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Lars Wahlen
1 Binds 9000

Zusammenfassung der anschliefenden Diskussion:

e Herr Klasen fragt nach den nachsten Schritten und wie der Nachhaltige Mobilitatsplan und der
Aktionsplan Klimaschutz zusammenhangen. Antwort: Der Aktionsplan soll bei der Ratssitzung im
Dezember verabschiedet werden. Der nachhaltige Mobilitatsplan ist eng mit den Bestandteilen
des Aktionsplans Klimaschutz verknipft.

o Nur ca. 15% der Treibhausgasminderungspotentiale liegen im direkten und indirekten
Einflussbereich der Stadtverwaltung KéIn. Seitens der Teilnehmenden erfolgt eine Nachfrage, wie
die anderen 85% durch die Stadt ,,angetrieben” werden kénnen und ob das Monitoring fiir alle
Akteur*innen zuganglich sein wird. Antwort: Abhangig von der européischen
Datenschutzverordnung soll das Monitoring zumindest teilweise o6ffentlich zuganglich sein, auch
wenn der Fokus auf der Nutzung durch die stadtischen Akteure liegt. Das Monitoring wird aber
sicherlich nicht immer malnahmenscharf méglich sein, jedoch werden sich Korrelationen
ablesen lassen. Zudem weist Frau Bauer darauf hin, dass lediglich 3% der 15% der
Treibhausgasminderungspotentiale im direkten Einflussbereich der Stadt liegen (z.B. der eigene
Fuhrpark); 12% kénnen durch die Stadt beeinflusst werden. Direkte Einflussmoglichkeiten
bezeichnen den unmittelbaren Einfluss der Stadt KéIn als Organisation auf ihre eigenen
Emissionen. Eine zentrale Rolle spielen hier die Sanierung der eigenen Liegenschaften, die
Transformation des Fuhrparks, die Beschaffung sowie die Potentiale zur Energieeinsparung und
zur Erzeugung erneuerbarer Energien, sowohl Photovoltaik auf den Dachern als auch die
klimaneutrale Warmeversorgung der eigenen Liegenschaften gemals kommunaler
Warmeplanung.
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Indirekte Einflussmoglichkeiten bezeichnen den mittelbaren Einfluss der Stadt KoIn auf die
Umsetzung von MaRnahmen (vor allem von Dritten). Zum indirekten Einflussbereich zdhlen zum
Beispiel regulative MaBnahmen wie verbindliche energetische Standards, Festsetzungen in
Bebauungsplanen, spezifische Forderprogramme mit einer direkten Kopplung an nachgewiesene
Emissionsminderungen oder die Unterstiitzung von MaRnahmen von Marktakteur*innen
(Unternehmen, Birger*innen, Zivilgesellschaft). Sie bergen eine begriindete Wahrscheinlichkeit
zur Reduktion der THG-Emissionen, sind jedoch insgesamt von der Umsetzung Dritter abhangig.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich die Gesamtstadt Kéln in ihrem stadt-gesellschaftlichen
Transformationsprozess in einem Spannungsfeld zwischen lokalen, nationalen und
internationalen Prozessen und Rahmenbedingungen befindet.

e Herr Dorkes betont, dass die Einigung auf die Indikatoren sehr wichtig ist, um stadtintern
abgestimmt zu arbeiten und fragt nach, wie Personal- und Finanzmittel, die zur Umsetzung —
gerade auch im Mobilitdtsbereich — bendtigt werden, definiert werden und wie der Prozess dazu
aussieht. Die Antwort lautete, dass die Personal- und Finanzmittel im Aktionsplan aufgezeigt
werden, allerdings muss noch eine Priorisierung erfolgen. Es wird etappenweise vorgegangen;
zunachst werden Fordermittel fiir eine*n Klimaschutzmanager*in bei der Stadt Koln verfligbar.
Hinsichtlich der Indikatoren und des Monitorings ist eine Verknlipfung der Datensets geplant.
Herr Hoffmann (mib) weist darauf hin, dass das Klimagutachten bei der Indikatorik zum
nachhaltigen Mobilitatsplan mit aufgenommen wird.

e Frau Bauer weist darauf hin, dass in Anbetracht der knappen Zeit MaBnahmen bereits begonnen
werden missen, bevor die Strategie vollstandig steht. Beispiele missen sichtbar gemacht
werden und es miissen bestimmte Dinge ausprobiert werden.

e Hinsichtlich des Monitorings fir das Handlungsfeld Mobilitat und Logistik fragt Prof. Reutter
nach, ob das Konzept Durchfahrtsverkehre (insbesondere Bundesautobahnen) sowie Emissionen
des Flughafens umfasst. Antwort: Die Energie- und Treibhausgasbilanz fir das Kélner Stadtgebiet
erfolgt nach dem Territorialprinzip. D.h. Treibhausgasemissionen, die in unserem , Territorium*
Kélner Stadtgebiet entstehen, werden nach ihren Quellen erfasst. Hierbei wird der fir deutsche
Kommunen tbliche BISKO-Standard angewendet.

Speziell fur Stralenverkehr (Motorisierter Individualverkehr, StraRengliterverkehr, Busse), also
auch fir die Bundesstrallen und Bundesautobahnen, stammt die Datenbasis bis zur Bilanz 2020
aus dem Software-Tool GRETA des Umweltbundesamtes.

Hier stehen Daten aller nationalen Emissionen sowie Vorgabewerte fiir die Kfz-Fahrleistungen fiir
alle Kommunen in Deutschland raumlich aufgeldst zur Verfliigung (differenziert nach Kfz-
Kategorien und StraBenkategorien).

Der Kolner Flughafen liegt auf dem Stadtgebiet. Treibhausgasemissionen, die durch den
Flugverkehr und auch den Binnenverkehr entstehen, werden mit Hilfe des Modells TREMOD
kommunenfein berechnet. Fiir die wichtigsten Verkehrsflughafen in Deutschland liegen jahrliche
Informationen des statistischen Bundesamts zur Anzahl der Starts und Landungen im
Flugverkehr vor. Auf dieser Grundlage erfolgen im TREMOD-Modell Berechnungen von mit den
Flugbewegungen verbundenen Energieverbrdauche und Emissionen fiir den LTO-Zyklus (Landing
and Take-off Cycle*) unter Verwendung flugzeugtypspezifischer Emissionsfaktoren.

o Es erfolgt ein Hinweis seitens eines Teilnehmenden, dass Einpendler*innen betrachtet werden
miissen und dass diese auch in MaRnahmen abgebildet werden missen. Daher ist eine
Evaluation der Pendelverkehre nétig.
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TOP 3: Indikatoren fur das Kolner Leitbild

Zunachst stellt Frau von Stein vor, welche Riickmeldungen aus der 3. Sitzung des Mobilitatsbeirats zu
den Indikatoren berticksichtigen wurden bzw. welche Vorschldage aus welchem Grund nicht
bertcksichtigt wurden (s. Folien 51-55).

Ein Teilnehmer weist darauf hin, dass seine Organisation mit dem Titel des Leitbilds ,,Besser durch
KSIn“ nicht zufrieden ist, weil dadurch vermittelt werde, dass StraRe(nraum) als Verkehrsweg und
nicht als Aufenthaltsraum dient. Letzteres sollte jedoch das Ziel sein. Die Riickmeldung der Stadt KéIn
dazu lautet, dass mit dem Titel nun gearbeitet wird, diese Diskussion aber spater im Prozess nochmal
aufgegriffen werden kénne.

Im weiteren Verlauf stellen die Kolleg*innen des Mobility Institute Berlin den aktuellen Arbeitsstand
hinsichtlich der Indikatoren flr das Koélner Leitbild und das Set der bisher entwickelten 22 Indikatoren
ausfuhrlich vor, mit dem Hinweis darauf, dass die Zielwerte zu den Indikatoren erst im nédchsten
Schritt festgelegt werden. Im Folgenden sind die Rickmeldungen der Teilnehmenden zu den
einzelnen Indikatoren zusammengefasst. Neben den wahrend der Sitzung vorgebrachten
Rickmeldungen umfasst die Zusammenfassung unten auch die nach der Sitzung zugesandten
Eingaben.

Die Reihenfolge, in der die Indikatoren diskutiert wurde, folgte der Priorisierung, die sich aus den
Rickmeldungen der Teilnehmenden zu Beginn der Veranstaltung ergab:
8
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Ich fiihle mich woh,
wenn ich unterwegs bin

Verkehrstote & Luftschadstoffe
Schwerverletzte (NOx, PM 2,5)

Wahrgenommene >
Sicnernet
®q0 °

Die Antworten auf Anregungen, die nicht im Laufe der Sitzung, sondern im Nachgang durch die
Verwaltung beantwortet wurden, sind in der nachfolgenden Tabelle in der Spalte ,Beantwortung der
Anregungen” fett markiert.

Bei der Auswahl der Indikatoren waren grundsatzlich drei Kriterien wichtig:

e Bereits bestehende Festlegungen: Zu Beginn des Auswahlprozesses wird herausgearbeitet,
welche Indikatoren bereits durch bestehende Beschliisse bzw. Konzepte der Stadt KéIn
festgelegt oder etabliert sind (z. B. CO,e). Dariliber hinaus werden gesetzliche Vorgaben (z. B.
zu Luftschadstoffen) und die Sustainable Urban Mobility Indicators (SUMI) der EU und deren
laufende Uberarbeitung beriicksichtigt.

e Relevanz fiir die Messung der definierten Ziele: Bereits wahrend der Erarbeitung der
Leitbildvertiefungen wurden diese mit moglichen Indikatoren abgeglichen. Nach der
Fertigstellung der Leitbildvertiefungen werden jene Indikatoren fiir das Leitbild ausgewahlt,
die die dargestellte Mobilitdtserfahrung am direktesten messen. Aus diesem Grund werden
neben objektiv messbaren Indikatoren auch umfragebasierte Indikatoren fiir den Bereich der
Wahrnehmung verwendet.

e Datenverfiigbarkeit: Schlieflich wird geprift, ob die Stadt Koln bereits Gber Daten zur
Messung des jeweiligen Indikators verfiigt oder ob eine unrealistisch hohe Menge an neuen
Daten erfasst werden misste. So wird sichergestellt, dass die definierten Indikatoren auch
tatsachlich zum weiteren Prozess und zur langerfristigen strategischen Steuerung zur
Verfligung stehen kénnen.
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Im Laufe des Beteiligungsprozesses wurden viele gute Vorschlage eingereicht. Wenn Hinweise
nicht ibernommen werden konnten, hatte dies insbesondere einen der beiden folgenden
Grinde: Erstens gab es fir viele Vorschlage eine fehlende Datenverfiligbarkeit. Deshalb werden im
Zwischenbericht Empfehlungen fiir die zukiinftige Erhebung von wichtigen Daten hinzugefigt.
Dies wird es der Stadt zuklinftig erlauben, zuséatzliche Indikatoren im Mobilitdatskonzept zu
bericksichtigen. AuRerdem waren viele vorgeschlagene Indikatoren so kleinteilig, dass sie eher
fir die MaRnahmenebene und nicht flir die Ebene der Zielbilder geeignet sind. Im weiteren
Prozess werden auch fiir MaRnahmen Indikatoren festgelegt. Diese unterscheiden sich von
Zielindikatoren, welche die Zielerreichung auf einer hoheren Flugebene messen.
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»Ich komme gut durch Stadt und Umland”

Indikator

Diskussion

Beantwortung der

ErschlieBungsqualitat
ov

Frage: Umfasst der OPNV auch den SPNV?

Ja, dies gehort dazu.

Frage: Kann neben dem 10/20/30-Minuten
Takt zur Hauptverkehrszeit auch der 5-
Minuten Takt aufgenommen werden?

Ja, dies kann aufgenommen
werden. Hinweis: Unter 5-
Minuten-Takt sind mind. 12
Abfahrten pro Stunde in eine
Richtung zu verstehen. Dies
kann Gber eine Linie oder
mehrere angeboten werden.

Anmerkung im Nachgang: Neben der
Taktung des OPNV sollten auch die
Betriebszeiten des OPNV aufgefiihrt
werden.

Es wird nur der
Tagesverkehr, nicht aber der
Nachtverkehr betrachtet
(vgl. Frage weiter unten). Die
Betrachtung des
Nachtverkehrs ist eine
Aufgabe, die im Rahmen der
Nahverkehrsplanung erfolgt.

Frage: Was ist mit ,Zugang” gemeint
(Wegeldnge, Radius)?

Dies wird im Rahmen der
Analyse noch entschieden.
Hierbei werden nach
Moglichkeit die Definitionen
des Nahverkehrsplans zum
Zugang zu Haltestellen
Ubernommen.

Frage: Wird auch auBerhalb der
Hauptverkehrszeiten gemessen?

Der Indikator wird sowohl in
der Hauptverkehrszeit als
auch in der
Schwachverkehrszeit
untersucht. Fiir die Analyse
wurde die Hauptverkehrszeit
HVZ | von 6:30-9:00 Uhr und
die Schwachverkehrszeit SVZ
11 von 20:00-23:00 Uhr
gemaR dem

3. Nahverkehrsplan
ausgewadhit.

Anregung: Es sollte zwischen Schiene und
StraRe differenziert werden.

Der 3. NVP der Stadt KoIn
definiert unterschiedliche
Standards fiir den Zugang zu
Stadtbahn, SPNV und Bus. In
gleicher Methodik wird es in
der Analyse betrachtet.

Besser durch Kaoln.
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Indikator

Diskussion

Beantwortung der
Anregungen

Anregung: Es kdnnte sinnvoll sein,
zwischen Analyse- und
Beobachtungsindikatoren zu
unterscheiden.

Dies wird spater im Prozess
noch entscheiden.

Stau MIV

Anregung: Der ADAC weist darauf hin, dass
sie Erfahrungen in der Arbeit mit INRIX-
Daten haben und gerne fir einen
Erfahrungsaustausch zur Verfligung
stehen.

Wir werden fiir diesen
Indikator auf Daten aus dem
MocKii-Projekt der Stadt
zuriickgreifen.

Durchschnittliche
Geschwindigkeit

Anregung: Der FuRverkehr sollte ebenfalls
erfasst werden, auch wenn es fiir den
FuRverkehr generell wenig Daten gibt,
auch fir Menschen mit eingeschrankter
Mobilitat (z.B. Rollator).

Leider ist es schwierig,
Datengrundlagen fiir den
FuBverkehr zu finden. Die
Erhebung von Daten zum
FuBverkehr (z.B.
Gehwegbreite,
Barrierefreiheit) werden wir
als Empfehlung fiir die
zukiinftige
Mobilitatsplanung
aufnehmen.

Anregung: Querungswartezeiten (Strallen/
Fahrradwege) sollten betrachtet werden.

Leider sind Daten dafiir nicht
vorhanden (vgl. Kommentar
oben).

Anregung: Es sollte ein Reisezeitvergleich
zwischen MIV und OPNV stattfinden.
Konkreter Vorschlag: Festlegung von zehn
stadtischen Reisewegen und zehn
regionalen Reisewegen, um Reisezeiten zu
vergleichen. Die Datenerhebung ist relativ
einfach, im Ubrigen auch fiir die Messung
der durchgehenden Beleuchtung.

Ein Reisezeitvergleich wird
im Rahmen der Analyse
durchgefiihrt. Dafiir werden
die Verbindungen zwischen
allen Bezirkszentren
analysiert und verglichen,
wie schnell man sich mit
dem MIV und mit dem OV
durch die Stadt bewegt.

Anregung: Die Geschwindigkeit sollte fiir
alle Handlungsfelder (MIV, FuB, Fahrrad,
OPNV) gemessen werden.

Ja, alle Handlungsfelder
werden in diesem Indikator
betrachtet.

Frage: Wie werden Wegeketten erfasst?

Alle Wege werden aufgrund
der Datengrundlagen separat
betrachtet.

Frage: Wie werden Pendler*innen erfasst?

Die Mobilitatserhebung
erfasst keine regionalen
Verkehre. Wir priifen eine
Einbeziehung Uber regionale
Erhebungen.

Besser durch Kaoln.
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Indikator

Diskussion

Beantwortung der
Anregungen

Anmerkung im Nachgang: Da der
Pendlerverkehr mit mehr als 300.000
Personen/Werktag eine erhebliche Rolle
spielt, sollte dieser bei den Indikatoren
bericksichtigt werden. Vielleicht ergeben
sich Moglichkeiten, hierzu die vom
Verbund erweiterten MID-Daten oder
andere regional verfligbare Daten zu
nutzen.

Anregung: Das Umland sollte mit bedacht
werden. Umlanddaten liegen durch das
Agglomerationskonzept vor und kénnen
von Region KéIn/Bonn e.V. zur Verfiigung
gestellt werden.

Daten zu Pendlerverkehren
werden nicht regelmaRig
erhoben und eignen sich
daher nicht fiir einen
Indikator. Trotzdem werden
Daten aus dem
Agglomerationskonzept Teil
der Ist-Analyse. Zusatzlich
werden wir die Erhebung
von Daten zu
Pendlerverkehren als
Empfehlung fiir die
zukiinftige
Mobilitatsplanung
aufnehmen.

Anregung: Reisezeiten sollten ebenfalls
erfasst werden, z.B. sollte
Parkplatzsuchverkehr mit betrachtet
werden.

Die Parkplatzsuche wird in
der Analyse zum
Reisezeitvergleich
mitberiicksichtigt, in dem fiir
jede Reise mit dem MIV eine
pauschale Zeit (5 Minuten)
fiir die Parkplatzsuche dazu
gerechnet wird.

Anregung: Es sollte die Reisezeit zu
bestimmten Zeiten abgebildet werden.

Fiir die Ist-Analyse werden
wir die Reisezeiten zu
Hauptverkehrszeiten und
Schwachverkehrszeiten
auswerten.

Verspatungen und
Ausfille OV

Keine Anregungen

Dichte
Mobilstationen

Frage: Wird die Qualitat und Ausstattung
der Mobilstationen mit betrachtet?

Im Raumbuch wurden bereits
drei Qualitatsstufen
festgelegt. Diese werden
zugrunde gelegt.

Anregung: Es sollte auch erfasst werden,
wie viele Mobilstationen in den
Aulenbezirken und in anderen schlecht
angebundenen Gebieten vorhanden sind.

Wir werden die Dichte von
Mobilstationen in
verschiedene Raumtypen
analysieren.

Anzahl Sharing-
Mitgliedschaften

Einschatzung: ,,Haushalte mit Sharing-
Mitgliedschaft” hat wenig Aussagekraft, da

die tatsachliche Nutzung nicht erfasst wird.

Bzgl. Sharing-Angeboten
kann nicht auf alle Daten der
Anbieter zugegriffen
werden. Es wére daher
unzureichend, nur die Daten
einzelner Anbieter als
Aussagekraft zu nutzen.

Besser durch Kaoln.
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Mobilitatsbeirat, 4. Sitzung, 26.09.2023

Stadt KéIn

Indikator Diskussion Beantwortung der

Anhand des festgelegten
Indikators lasst sich
abschatzen, wie hoch ein
grundsatzliches Bewusstsein
und eine
Nutzungsbereitschaft ist.
Sollte sich die Datenlage
verbessern, kann der
Indikator noch mal
betrachtet werden.

Ausleihvorginge Einschatzung: Das KVB-Rad ist in vielen Dies ist eher ein

KVB-Rad duleren Stadtteilen nicht verfiigbar. Die MaBnahmenvorschlag, der
Ausleihe und Riickgabe sollte auch in im Rahmen der
AuRenbezirken, insbesondere aullerhalb MaBnahmenerarbeitung
des Militarrings, moglich sein. beriicksichtigt wird.
Anregung: Auch Call-a-Bike und weitere Dies wird nicht mehr als
Sharing-Anbieter sollten betrachte Indikator betrachtet (siehe
werden. Argument zuvor).

Anregung: Zuriickgelegte Wege
(Entfernung) sollte erfasst werden.

Was fehlt?

Baustellen

o Antwort: Ein Indikator zum Baustellen-Management wird auf der MaBnahmen-Ebene
betrachtet.

Infrastrukturbasierter Indikatoren fur Radinfrastruktur

o Antwort: Ein neuer Indikator , Ausbau von Radwegen” wurde hinzugefiigt.

Qualitat der Radwege, insbesondere in den AulRenbezirken

o Antwort: Leider sind keine Daten daflir vorhanden.

Betrachtung der Auslastung der Verkehrsmittel (Besetzungsgrad)
o Antwort: Die Auslastung des OPNV wird im Rahmen der Ist-Analyse betrachtet.

14
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Stadt KéIn

»Ich erledige vieles direkt im Veede

Ill

Mobilitatsbeirat, 4. Sitzung, 26.09.2023

Indikator

Diskussion

Beantwortung der

Anteil kurze Wege
an allen Wegen

Anregung: Mit Bezug auf die Frage , Alle
Wege oder Fokus auf bestimmte
Wegezwecke?” wurde angeregt, dass beide
Optionen betrachtet werden sollten.

Die Arbeitswege werden bei
der Analyse der kurzen Wege
nicht betrachtet.

Anregung: Eine verkehrsmittelspezifische
Betrachtung ware vorteilhaft.

Der Fokus fiir diesen Indikator
liegt auf der kurzen
Entfernung fiir Erledigungen
von unter 5 km. Von einer
weiteren Differenzierung
sehen wir aus
Komplexitatsgriinden ab und
weil die Aufteilung der Wege
schon in anderen Indikatoren
abgebildet wird,
insbesondere im Modal Split.
Als Detailanalyse iiber die
Indikatoren ist die Anregung
relevant.

Anregung: Die 5 km-Betrachtung sei fiir
viele Menschen ein zu groRer Radius.

Wege mit bis zu 2km Lange
werden haufig zu FuB oder

Anregung: Das Einzelhandelskonzept sollte
betrachtet werden, da dies die
Nahversorgeransiedlung vorgibt. Daraus
kann die maximale Wegelange, die
zuriickgelegt werden muss, abgeleitet
werden.

auch mit dem Fahrrad
zuriickgelegt. Eine Distanz
von 3km wird nur noch sehr
selten zu FuB zuriickgelegt.
Daher wird hier die
Entfernung auf 2km
festgelegt.

Anregung: Es sollte eruiert werden, wie die
Versorgung im Veedel aussieht, denn eine
gute Nahversorgung ist die Voraussetzung
fiir kurze Wege.

Die Nahversorgung im Veedel
ist sehr wichtig. Sie ist jedoch
nicht Bestandteil der
Mobilitdtsplanung, sondern
wird in
Stadtentwicklungskonzepten
wie bspw. dem Einzelhandels-
und Zentrenkonzept
behandelt.

Wahrgenommene
Aufenthaltsqualitat

Anregung: Folgendes sollte erfasst werden:
(ktihles) Trinkwasser, Toilette, Banke, griin/
Baume.

Dies sehen wir eher als
Indikator auf der
MaRnahmen-Ebene.

Frage: Konnte die Anzahl der aufgestellten
Banke einflieBen? Diese Zahlen missten der
Stadtverwaltung vorliegen.

Besser durch Kaoln.
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Stadt KéIn

Mobilitatsbeirat, 4. Sitzung, 26.09.2023

Indikator

Diskussion

Beantwortung der
Anregungen

Antwort: Unterschiedliche Stellen (und
nicht nur die Stadt) bauen Banke auf, daher
ist die Datenbereitstellung schwierig.

Anregung: Aufgesetztes Parken auf
Burgersteigen und Anzahl der/ Flache fiir
Fahrradstellplatze sollten als zuséatzliche
Indikatoren erfasst werden.

Leider sind keine Daten dafiir
vorhanden.

Anregung: Es sollten Zahlungen stattfinden,
wie viele Menschen sich auf Platzen
aufhalten.

Anzahl an
zugelassenen Pkws

Frage: Was ist der Zusammenhang dieses
Indikators mit dem Zielbild ,,Ich erledige
vieles direkt im Veedel“?

Antwort: Flachennutzung durch parkende
Autos.

Einschatzung dazu: Die Anzahl der
zugelassenen Pkws steht nicht in

Korrelation zu deren Nutzung in Koln. Frage:

Welches Ziel soll kontrolliert werden?

Es kann zwar keine genaue
Korrelation zur Nutzung
liberwacht werden, jedoch
wird durch eine abnehmende
Anzahl an Pkws mehr
offentlicher Raum frei fiir
andere Nutzungen.

Anregung: Wohnmobile sollten dezidiert
betrachtet werden, da diese zunehmend
den Parkraum belegen.

Dies ist als Indikator zu
kleinteilig.

Veranderung in
Anzahl der
Parkplatze

Anregung: Es sollte festgelegt werden,
welche Veranderung erreicht werden soll.
Es sollte auch nach Art der Umwandlung
der Parkplatze differenziert werden, z.B.
Verlagerung auf Quartiersgaragen,
Umwandlung in Parkplatze fir
Handwerker*innen oder Menschen mit
Behinderungen.

Daten zu der Art von
Umwandlung kénnen
zukiinftig erhoben werden.
Die Festlegung von
Zielwerten, also den
erwiinschten Verdnderungen,
erfolgt erst zum Ende der
Stufe 1.

Anregung: Es sollten Veedelsgaragen-
Stellplatze geschaffen werden und dies als
Indikator aufgenommen werden.

Dies sehen wir eher als
Indikator auf der
MaRnahmen-Ebene.

Anregung: Es kdnnten MusterstralRen zur
Prifung von Stellplatzumwandlung und
Barrierefreiheit (Blinde etc.) festgelegt
werden.

Dies ist im Rahmen des
nachhaltigen Mobilitatsplans
nicht moglich. Zudem gibt das
,Handbuch der
StraBenplanung” der Stadt
K6ln bereits abgestimmte
Standardl6sungen fiir eine
einheitliche Gestaltung des
Kolner StraBenraums vor.

Besser durch Kaoln.
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Mobilitatsbeirat, 4. Sitzung, 26.09.2023

Stadt KéIn

Was fehlt?

e Anteil an Gehwegen mit einer Breite von mind. 2,5 m. Analog fiir die Breite der Radwege. Sowie
Anteil der beleuchteten bzw. nicht beleuchteten Radwege.

o Antwort: Leider sind keine Daten zu der Breite von Gehwegen und Radwegen
vorhanden. Ein Indikator zur Beleuchtung von Radwegen sehen wir eher als Indikator
auf der MalBnahmen-Ebene.

e Anzahl der Parkplatze auf dem Gehweg.

o Antwort: Leider sind keine Daten dafiir vorhanden. Zusatzlich sehen wir das eher als
Indikator auf der MaRnahmen-Ebene.

e Flachenverbrauch pro Verkehrsmittel, aber da keine Daten verfligbar sind, kénnen eventuell
MusterstraRen abgebildet werden.

o Antwort: Dies ist im Rahmen des nachhaltigen Mobilitdatsplans nicht moglich. Im
Handbuch der StraBenplanung der Stadt KoIn sind zudem bereits konkrete
Planungsmoglichkeiten aufgezeigt.

e Ladezonen pro gm Einzelhandelsflache, um Wirtschaftsverkehr abzubilden.

o Antwort: Dies sehen wir eher als Indikator auf der MaBhahmen-Ebene.
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Stadt KéIn

»Ich kann am gesellschaftlichen Leben teilhaben”

Mobilitatsbeirat, 4. Sitzung, 26.09.2023

Indikator

Diskussion

Beantwortung der Anregungen

Barrierefreiheit
Haltestellen

Anregung: Es sollte erfasst werden,
wie viel Prozent der Aufzlige und
Rolltreppen im Jahresdurchschnitt
funktionstiichtig sind.

Dies wird nun im Indikator
mitberiicksichtigt.

Anregung: Es sollte erfasst werden,
ob Informationen analog (ohne
Apps) bereitgestellt werden.

Dies sehen wir eher als Indikator
auf der MalBnahmen-Ebene.

Anregung: Der Zustand der Rampen
sollte erfasst werden.

Leider sind dafiir keine Daten
vorhanden.

Anregung: Es sollte erfasst werden,
wie gut Informationen Uber die
aktuelle Barrierefreiheit
bereitgestellt werden.

Dies sehen wir eher als Indikator
auf der MaBhahmen-Ebene.

Anregung: Die Verstandlichkeit der
Haltestellen (Orientierung) sollte
erfasst werden.

Leider sind dafiir keine Daten
vorhanden.

Anregung: Es sollte auch die
Barrierefreiheit des Straflenraums
und von Mobilstationen erfasst
werden.

Leider sind dafiir keine Daten
vorhanden.

Anregung: Die Zahl der
Behindertenparkplatze, v.a. an P&R-
Stationen, sollte erfasst werden.

Dies sehen wir eher als Indikator
auf der MalBnhahmen-Ebene.

Bezahlbarkeit OV-
Ticket

Anregung: Fur Gelegenheitsfahrende
sollte auch das Einzelticket
betrachtet werden.

Da fiir mehr als Dreiviertel aller
Fahrten im OPNV Zeittickets
genutzt werden, wurde sich hier
auf die Betrachtung dieser
beschrankt.

Anregung: Das Sozialticket sollte der
Standard sein.

Wird aufgenommen. Fiir die
Berechnung der Bezahlbarkeit wird
das Sozialticket als Standard
genutzt.

ErschlieBungsqualitat
Sozialrdume

Anregung: Der Nachtverkehr sollte
mit betrachtet werden.

Die Analyse wird fiir
Hauptverkehrszeiten und
Schwachverkehrszeiten
durchgefiihrt, aber nicht fiir den
Nachtverkehr. Der Nachtverkehr
wird im Rahmen des
Nahverkehrsplans betrachtet.

Anregung: Es gelten die gleichen
Kommentare (zu Taktungen, usw.)

Die Kommentare nehmen wir
gerne fiir beide Analysen mit auf.

Besser durch Kaoln.
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Stadt KéIn

Mobilitatsbeirat, 4. Sitzung, 26.09.2023

Indikator

Diskussion

Beantwortung der Anregungen

wie fiir den Indikator zur
ErschlieBungsqualitat im ersten Ziel.

Anregung: Sharing-Angebote sollten
ebenfalls betrachtet werden.

Sharing-Angebote werden im
Rahmen des Indikators ,,Anzahl
Haushalte mit Sharing-
Mitgliedschaft” beriicksichtigt.

Anregung: Stigmatisierung in der
Kommunikation sollte vermieden
werden.

In der Kommunikation zu dem
Indikator wird auf die bestehenden
Sozialraumgebiete der Stadt Koin
verwiesen (https://www.stadt-
koeln.de/artikel/02195/index.html).
Zudem wird der Hinweis fiir die
dariiber hinaus gehende
Kommunikation beriicksichtigt.

Was fehlt?

o Indikator, der die Wirkung misst, z.B. Anzahl der Wege pro Tag differenziert nach Altersgruppen
und Sozialrdumen. Diese Daten missten aus der Mobilitdtserhebung fiir den Modal Split

vorliegen.

o Antwort: Eine ndhere Betrachtung des Mobilitdtsverhaltens (auch entlang Alter und
Einkommen) wird im Rahmen der Ist-Analyse durchgefiihrt, aber sie wird nicht als
Indikator mit aufgenommen.

Besser durch Kaoln.
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Stadt KéIn

»Ich fithle mich wohl, wenn ich unterwegs bin“

Schwerverletzte werden, bei denen es nicht nur
Schwerverletzte gab, sondern auch anders
(Leicht-)Verletzte.

Indikator Diskussion Beantwortung der
Anregungen
Verkehrstote & Anregung: Es sollten auch Unfélle erfasst Dies wird Teil der Ist-

Analyse.

Anregung: Die Unfallstatistik sollte nach Rad-
und FuBverkehr aufgegliedert werden.

Dies wird Teil der Ist-
Analyse.

Anregung: Die Unfallstatistik sollte mit Blick
auf Unfalle auf Grund von
Geschwindigkeitstiberschreitungen und auf
Grund von mangelndem Abstand
miteinbezogen werden.

Dies wird Teil der Ist-
Analyse.

Wahrgenommene | Anregung: Die Anzahl der Fahrraddiebstdhle
Sicherheit und Aufklarungsquote sollten einflieRen.

Dies ist ein wichtiger
Aspekt, jedoch fillt er
vielmehr in den Bereich der
polizeilichen Statistik,
insbesondere die
Aufklarungsquote von
Diebstahlen. In Bezug auf
den nachhaltigen
Mobilitatsplan kdnnte das
Thema von gesicherten
Fahrradabstellanlagen in
dem Zusammenhang
betrachtet werden, dies
jedoch eher auf der Ebene
der
MaRnahmenindikatoren.

Anregung: Sicherheit im Umkreis von OPNV-
Haltestellen sollte betrachtet werden. Dies ist
Teil des KVB-Qualitdtsberichts und auch der
go.Rheinland Bericht zu Haltestellen ist eine
weitere gute Datenquelle.

Sicherheit an OPNV-
Haltestellen wird als Teil des
Indikators beriicksichtigt.

Anteil Kinder, die | Anregung: Es sollten Kinder ab dem Alter von
zu FuR / mit 6 (und nicht 7) Jahren betrachtet werden, da
Fahrrad zur dies das Einschulungsalter ist.

Schule kommen

Die zur Verfiigung
stehenden
Mobilitdtserhebungen
werten die Daten der >6-
Jahrigen aus, daher miissen
hier die Kinder ab 7 Jahren
betrachtet werden. Zudem
kann davon ausgegangen
werden, dass 7-Jahrige alle
in die Schule gehen,
wahrend 6-Jahrige zum Teil
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Mobilitatsbeirat, 4. Sitzung, 26.09.2023

Stadt KéIn

Indikator Diskussion

Beantwortung der
Anregungen

noch den Kindergarten
besuchen.

Anregung: Tretroller sollten mit aufgenommen
werden, da viele Kinder mit dem Roller in die
Schule fahren.

Leider sind keine Daten
dafiir vorhanden, da dies
nicht in der
Mobilitatserhebung
abgefragt wird.

Anregung: Weiterfliihrende Schulen sollten mit
aufgenommen werden.

Der Indikator bezieht sich
nur auf Kinder in der
Grundschule, weil das
Sicherheitsempfinden von
Kindern als vulnerable
Gruppe ein starker Indikator
fiir das
Sicherheitsempfinden von
der breiteren Bevélkerung
ist.

Anregung: Schulen sollten als mogliche
Datenquelle (z.B. Schulwegekonzept)
bericksichtigt werden. Es kdnnten z.B.
Musterschulen (Grundschulen) fur
Befragungen festgelegt werden.

Schulen wurden im Prozess
der Leitbild-Entwicklung
beteiligt, aber leider ist das
nicht im Rahmen der
Indikatoren moglich.

Wahrgenommene | Anregung: Die Daten der AWB sollten als
Sauberkeit Quelle herangezogen worden, z.B. gibt es
Daten zu Verm{llung. Aus der Zunahme der
Reinigung lielRe sich der Sauberkeitszustand in
Koln ableiten.

Dies wird als mogliche
Datenquelle gepriift.

Anregung: Auch die Sag‘s mir-App sollte als
Datenquelle herangezogen werden.

Die Sag’s uns-App wurde
schon friih im Prozess als
mogliche Datenquelle
gepriift, aber als ungeeignet
befunden, da vor allem
Eingaben zu einzelnen
Bereichen gemacht werden.
AuRerdem hiangt die Anzahl
der Eingabe auch stark mit
der Bekanntheit der App
zusammen und kénnte
daher zu irrefiihrenden
Aussagen fiihren.

Wahrgenommene | Anregung: Die Anzahl der gemessenen
Riicksichtnahme Verkehrsdelikte sollte betrachtet werden.

Vgl. erste Anregung zum
Indikator ,,wahrgenommene
Sicherheit”
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Stadt KéIn

Indikator Diskussion

Anregung: Es gibt Daten zur Da beabsichtigt wird, die
wahrgenommenen Ricksichtnahme im ADFC- | wahrgenommene
Klimatest. Riicksichtnahme anhand
einer reprasentativen
Umfrage der Stadt Kéln zu
messen, werden diese
Daten denen dem nicht-
reprasentativen ADFC-
Klimatests vorgezogen.
Sollten hier weitere
Datenquellen bendtigt
werden, wird der ADFC-
Klimatests beriicksichtigt.

Was fehlt?

e Beleuchtung als gesonderter Punkt.
o Dies sehen wir eher als Indikator auf der MaRnahmen-Ebene
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»Ich bewege mich aktiv und tue etwas fiir Umwelt und Klima“

Indikator Diskussion Beantwortung der Anregungen

Luftschadstoffe | Anregung: Es sollte gepriift werden, ob es Dies ist im Rahmen des

(NOy, PMyo) Daten vom Gesundheitsamt gibt, z.B. zu nachhaltigen Mobilitdtsplans
Atemwegserkrankungen, die genutzt werden | als Indikator zu kleinteilig und
kdnnen. beeinflussbar von zu vielen

anderen Faktoren.

Larmbelastung Keine Anregungen.

Treibhausgase Einschatzung: Wenn die Berechnung auf Die Anzahl an Fahrzeugen mit
(COze) Basis der Daten der Mobilitatserhebung alternativen Antrieben wird in
erfolgen soll, muss im Modal Split zwischen der Berechnung beriicksichtigt.
E-Mobilitat und Verbrennern unterschieden
werden, um die CO,e-Emissionen des MIV
korrekt zu erfassen.

Modal Split Anregung: Verkehrsaufwand, d.h. die Der Modal Split wird auf Basis
zuriickgelegte Verkehrsstrecke sollte der Anzahl der Wege und auf
bericksichtigt werden. Basis der pkm erhoben.

Was fehlt?

e ladestationen E-Mobilitat.
o Antwort: Dies wird eher als Indikator auf der MaRnhahmen-Ebene gesehen.
e Temperatur an verschiedenen Standorten in der Stadt als weitere MessgroRe.

o Antwort: Leider sind keine Daten daflir vorhanden. AuRerdem sehen wir diese
Fragestellung eher in der Klima- und Umweltplanung verortet.

Fit bleiben sollte Teil des Leitbilds sein und tber Indikatoren abgebildet werden.

o Antwort: Indirekt wird dies durch andere Indikatoren abgebildet, z.B. durch den
Modal Split.

Daten zu Ubergewicht.

o Antwort: Dies wird als Indikator als zu kleinteilig betrachtet und wird von zu vielen
anderen Faktoren beeinflusst.

Daten zur Ladeinfrastruktur.

o Antwort: Dies wird eher als Indikator auf der Mallnahmen-Ebene gesehen.

Entwicklung der Flachenversiegelung bzw. -entsiegelung.
o Antwort: Leider sind dafir keine Daten vorhanden.
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eV "
Stadt KoIn
Finales Indikatoren-Set

Auf Grundlage der zahlreichen Anregungen wurde zunachst folgendes Set mit 24 Indikatoren
festgelegt. Wenn im Laufe des Prozesses sich Datenverfiigbarkeiten andern, kann das Indikatoren-Set
dementsprechend angepasst werden. Alle Eingaben zu MaRnahmen-Indikatoren wurden gesammelt
und werden im Zuge der MaRBnahmenplanung mit einbezogen.

Finales Set von 24 Indikatoren

Leitbild: ,,Besser durch Kdéln*

Ich erledige Ich kann am Ich fihle mich wohl, Ich bewege mich
Ich komme gut durch ;i ) . . . .
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