Stadt KéIn

Offentliche Bekanntmachung vom 19.02.2025

Fur die Karnevalstage 2025 erlasst die Oberbiirgermeisterin der Stadt Koln

folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG:

1. Mitfilhr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen:

Zu den unter Ziffer 2 genannten Zeiten ist das Mitfihren und die Benutzung von
Glasbehaltnissen, d.h. aller Behaltnisse, die aus Glas hergestellt sind (wie z.B.
Flaschen und Glaser), in dem unter Ziffer 3 definierten Bereich der Stadt untersagt.

2. Zeitlicher Geltungsbereich:

Das Verbot gilt fur die im Folgenden aufgefuhrten Tage und Zeiten:

an

am

am

am

am

am

Weiberfastnacht (27.02.2025) von
Karnevalsfreitag (28.02.2025) von
Karnevalssamstag (01.03.2025) von
Karnevalssonntag (02.03.2025) von
Rosenmontag (03.03.2025) von

11.11.2025 von

3. Raumlicher Geltungsbereich:

10:00 Uhr bis
11:00 Uhr bis
11:00 Uhr bis
11:00 Uhr bis
11:00 Uhr bis
08:00 Uhr bis

20:00 Uhr,
21:00 Uhr,
21:00 Uhr,
21:00 Uhr,
21:00 Uhr,
22:00 Uhr.

Das Mitfuhr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen nach Ziffer 1 erstreckt sich
auf die in der anliegenden Karte (Anlage 1) blau schraffierte Flache. Dieser Bereich
gilt unabhangig vom bereits geltenden Glasverbot im Zulpicher Viertel und der
Altstadt.

Die als Anlage 1 beigefligte Karte ist Bestandteil dieser Allgemeinverfiigung.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Aus Grunden des offentlichen Interesses wird die sofortige Vollziehung dieser
Verfligung angeordnet.

5. Widerrufsvorbehalt

Diese Allgemeinverfugung ergeht unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs.
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Offentliche Bekanntmachung der Stadt Kéln vom 19.02.2025

6. Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfugung gilt gemafi § 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrens—
gesetz Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) mit dem auf die Bekanntmachung
folgenden Tag als bekannt gegeben.

Griinde:
1.

In den letzten Jahren hat der StralRenkarneval besonders im ,Kwartier Latang“ einen
immensen Zuwachs an Menschen verzeichnet. Sowohl wahrend der Karnevalstage
im Fruhjahr als auch zum Start der Karnevalssession am 11.11 stromen mehrere
zehntausend Feiernde in das Viertel.

Auf Grund der begrenzen Kapazitaten des Viertels weichen die Feiernden seit
mehreren Jahren in erheblichem und steigendem Mal} auch gezielt auf die sich an
das ,Kwartier Latadng“ anschlieliende Wiesenflachen des Inneren Gringurtels aus.
Die sog. Uniwiesen und auch der Hiroshima-Nagasaki-Park mitsamt des Aachener
Weihers wurden dadurch stark beeintrachtigt. Die Grasnarbe und die angrenzenden
Baume wurden beschadigt und es kam zu Anhaufungen von Mull in der Flache, da die
vorhandenen Miulleimer die Masse an Mull nicht bewaltigen konnten. Dartber hinaus
wurde MUll von den feiernden Menschen auch in grollem Umfang direkt auf der Stelle
fallen gelassen. Die Flachen waren nach Ende der Karnevalstage Gbersaht mit
Plastiktiten, groRen und kleinen Glas- und Plastikflaschen sowie anderen
Gegenstanden.

Es mussten in der Folge grolse Mengen Mull durch die Abfallwirtschaftsbetriebe
(AWB) beseitigt werden, wobei sich auch in erheblichem Mal} ehrenamtliche
Blrgerinnen und Burger beteiligten.

Als besonderes Problem bei der Beseitigung des Mlls haben sich Glasflaschen
erwiesen, da diese durch die Feiernden regelmafig bewusst oder unbeabsichtigt
zerstort wurden.

In den letzten Jahren hat sich in zunehmendem Mal} gezeigt, dass das Entfernen von
Glasscherben nur vollig unzureichend moglich ist, da sie durch Maschinen von den
Wiesenflachen nicht aufgenommen und per Hand in der grof3flachig auftretenden
Ausbreitung ebenfalls nicht entfernt werden kénnen. Erschwerend kommt hinzu, dass
die Scherben bereits durch die Feierenden in den Boden eingetreten werden und nur
noch schwer zu erkennen und aufzusammeln sind.

Bemuhungen, durch das vermehrte Bereitstellen von Mulleimern und das Absperren
von Vegetationsbereichen die Menge der zuriickbleibenden Glasscherben zu senken,
waren nicht erfolgreich.
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Offentliche Bekanntmachung der Stadt Kéln vom 19.02.2025

Der Aachener Weiher ist von der unsachgemafen Entsorgung der Glasflaschen in
besonderem Malde betroffen. Er wurde in der Vergangenheit immer wieder durch den
ehrenamtlichen Verein KRAKE e.V. von Mull gesaubert. Inzwischen kann der Verein
dies nicht mehr durchfiuihren, da das Begehen des Weihers auf Grund der
hineingeworfenen Glasflaschen nicht mehr gefahrlos moglich ist.

Von den uber die Jahre auf den Grunflachen zurtckgebliebenen Glasscherben geht,
obwohl sie mit der Zeit in den Boden eingetreten werden, weiterhin eine hohe Gefahr
fur die Erholungssuchenden, Hunde und Wildtiere aus. Gerade krabbelnde Klein—
kinder, Hunde und Wildtiere konnen sich, da sie in der Regel einen engen Kontakt mit
dem Boden haben und sich der potenziellen Gefahr nicht bewusst sind, schnell an
den Scherben verletzen und hierdurch auch schwerwiegende Verletzungen
davontragen.

In den letzten Jahren hat es aus diesen Grinden in gestiegenem Malie massive
Beschwerden und Forderungen aus der Bevolkerung sowie dem Beirat bei der
Unteren Naturschutzbehorde uber den zurlckgebliebenen Mull und insbesondere die
Glasscherben gegeben. Neben der gefahrdeten Nutzung der Wiesenflachen durch die
Erholungssuchenden stand hier insbesondere auch die Gefahrdung der Wasservogel
(Ganse, Enten, Schwane, Blasshihner u.a.) im Fokus, die die Wiesen des Hiroshima-
Nagasaki-Parks und den Aachener Weiher intensiv als Lebens- und Fortpflanzungs—
raum nutzen.

Die betroffenen Grunflachen liegen im durch den Landschaftsplan der Stadt Koln
festgesetzten Landschaftsschutzgebiet L16 ,Innerer Grungurtel”.

Das LSG L16 ,Innerer Grungurtel” wird festgesetzt:

— zur Erhaltung und Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts, insbesondere durch Sicherung und Weiterentwicklung
einer stadtklimatisch wichtigen Ausgleichsflache und eines wichtigen
Lebensraumes fur Pflanzen und Tiere im innerstadtischen Bereich,

- wegen der Eigenart und Schénheit des Landschaftsbildes in den erhaltenen
Bereichen der historischen Grlinanlage,

- wegen der besonderen Bedeutung fur die wohnungsnahe Erholung.
Nach dem allgemeinen Verbot Nr. 8 fir Landschaftsschutzgebiete ist es verboten,
Stoffe sowie Gegenstande, die geeignet sind, den Naturhaushalt oder das

Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig zu beeintrachtigen, zu verwenden,
zu lagern oder sich dieser zu entledigen.

Durch das Zurucklassen und unsachgemafe Entsorgen des beim Feiern
entstehenden Mulls wird gegen dieses Verbot verstol3en.

Seite 3



Offentliche Bekanntmachung der Stadt Kéln vom 19.02.2025

Da trotz der in den vergangenen Jahren auf dem Grungurtel praktizierten freiwilligen
Glasabgabe, auch wenn diese von Feiernden Uberwiegend angenommen und
umgesetzt wurde, das Scherbenaufkommen nicht in einem den Schutzgutern des
Naturschutzes gentugenden und zufriedenstellendem Male reduziert werden
konnte, ist der Erlass eines Verbotes des Mitfuhrens und Nutzens von Glasflaschen,
verbunden mit entsprechenden Einlasskontrollen und Absperrungen vulnerabler
Bereiche, zur Wahrung des natur- und landschaftsschutzrechtlichen Zweckes des
Grungurtels erforderlich.

Zu 1. Mitfuhr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen:

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir die getroffenen Verbotsregelungen ist § 2 Abs. 1 des

Gesetzes zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen (Landesnaturschutzgesetz —
LNatSchG NRW) —vom 15.11.2016 (GV. NRW. S. 139) in der geltenden Fassung.
Danach treffen die zustandigen Naturschutzbehoérden die im Einzelfall erforderlichen
Malnahmen, um die Einhaltung der Verbote des Landschaftsplans der Stadt Kéin
sicherzustellen.

Gemal § 2 Landesnaturschutzgesetz ist die Untere Naturschutzbehorde Koln die
hierflr zustandige Naturschutzbehdrde. Hieraus ergibt sich die sachliche und értliche
Zustandigkeit der Stadt Koln.

Die betroffenen Flachen liegen im durch den Landschaftsplan der Stadt Koln
festgesetzten Landschaftsschutzgebiet (LSG) L16 ,Innerer Gringurtel“. Dessen o.g.
Schutzzweck sowie das flr Landschaftsschutzgebiete allgemeine Verbot Nr. 8 (s.0.)
erfordern eine Regelung zur Pravention der unsachgemalfen Entsorgung von
Glasmull.

Das Mitfuhr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen ist eine erforderliche
Maflnahme in diesem Sinne. Da auch in diesem Jahre nicht mit einer Abnahme der
Anzahl der Feiernden sowie einer Veranderung der Feierpraktiken, insbesondere in
Bezug auf die Nutzung von Glasflaschen, zu rechnen ist, ist auf den betroffenen
Griunflachen eine Gefahrenlage zu prognostizieren, die ein Glasverbot zwingend
erforderlich macht.

Den von den Glasbehaltnissen und Glasscherben drohenden Gefahren fur die
Substanz der von den Feierlichkeiten betroffenen Grinflachen und deren
Schutzzwecke kann nur durch ein umfassendes Glasverbot wirksam begegnet
werden.
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Konkrete Gefahrenlage beziiglich der Verbote des Landschaftsplans:

Im Landschaftsschutzgebiet L 16 ,Innerer Grungurtel besteht die Gefahr, dass durch
das Mitfihren und Benutzen von Glasflaschen das Verbot Nr. 8 im
Landschaftsschutzgebiet nicht eingehalten wird.

Es ist unabhangig von der konkreten Wetterlage mit einem unverandert hohen
Besucheraufkommen zu rechnen. Es besteht - wie das Besucherverhalten der letzten
Jahre zeigt - ein ungebrochenes Interesse der Bevolkerung an karnevalistischen
Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum (sog. Stral’enkarneval). Die Erfahrungen der
letzten Jahre haben gezeigt, dass nicht nur die bisher beliebten Stralken zum Feiern
genutzt werden, sondern auch umliegende Stral3en, Platze und auch in immer
groRerem Mal Wiesenflachen in das Geschehen miteinbezogen werden. Hierbei hat
sich insbesondere eine steigende Nutzung der Uniwiesen herauskristallisiert. Dies
folgt bereits aus dem Umstand, dass sich das von der Allgemeinverfligung umfasste
Gebiet in unmittelbarer Nahe zu dem sehr stark frequentierten Bereich des ,Kwartier
Latang“ befindet.

Jede unsachgemale Entsorgung einer Glasflasche begrindet einen Verstol gegen
das o0.g. Verbot Nr. 8 in Landschaftsschutzgebieten und schafft eine potenzielle
Gefahr durch einzelne Glasscherben.

Selbst Glasflaschen, die nicht bereits bei der Entsorgung zerbrechen, werden
vermehrt zu einem spateren Zeitpunkt zerstort, sei es unabsichtlich oder bewusst.

Es ist fest davon auszugehen, dass die Feiernden auf die an das ,Kwartier Latang®
angrenzen Grunflachen vermehrt alkoholische, ggf. hochprozentige, Getranke,
insbesondere Bier in Glasflaschen mitbringen werden.

Anders als in den Vorjahren werden auf den Grinflachen bzw. in deren unmittelbarer
Nahe kunftig keine alkoholischen Getranke mehr angeboten; die Versorgungsstande
bieten lediglich alkoholfreies Bier sowie Softdrinks und Wasser an. Die Feiernden
mussen sich somit selbst mit alkoholischen Getranken wie Bier versorgen.

Das hohe Aufkommen an Glasflaschen folgt zudem daraus, dass alkoholische
Getranke weit Uberwiegend in Glasflaschen in Verkehr gebracht werden; gerade
hochprozentige Spirituosen sind fast ausschliel3lich nur in Glasbehaltnissen im Handel
erhaltlich. Auch bei Bier wird solches in Glasflaschen regelmallig gegentber Bier aus
der Dose bevorzugt, sofern dies bei der jeweiligen Marke Uberhaupt angeboten wird.
Hierbei spielt auch eine Rolle, dass das Pfand fur Glasflaschen lediglich 8 Cent, im
Vergleich zu 25 Cent bei Dosen, betragt und daher eine geringere Hemmschwelle
besteht, sich der Flasche unsachgemal und unter Verzicht auf das Pfand zu
entledigen. Zudem gibt es eine Vielzahl pfandfreier Glasflaschen, v.a. bei Spirituosen.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben zudem gezeigt, dass mit steigendem
Alkoholisierungsgrad der Feiernden die Hemmschwelle, Flaschen wegzuwerfen oder
zu zerstoren oder bereits abgestellte Flaschen kaputt zu machen, stetig sinkt.

Auch die Bereitschaft, die zusatzlich in groRem Umfang zur Verfigung gestellten
Abfallbehalter fur die Entsorgung des Mulls zu nutzen, ist niedrig.
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Aufgrund der aufgezeigten Mitfuhrpraxis von Glasflaschen sowie der wiederkehrenden
Verhaltensweisen der Feiernden in Bezug auf die verantwortungslose und
unsachgemale Entsorgung von Glasflaschen, sei es deren bewusste oder
unbeabsichtigte Entsorgung, ist auch kinftig mit erheblichen Schaden auf den
Grinflachen, sowohl in Bezug auf den Boden als auch die vorhandenen Baume und
Straucher, zu rechnen.

Die aus den zurtickbleibenden Glasscherben resultierende Gefahr fur Flora und
Fauna sowie Menschen, die die Grinflachen vor allem im Sommer als Erholungsraum
nutzen, werden erheblich und unvermeidbar sein.

Die umfangreiche Reinigung durch die AWB und Ehrenamtliche im ganzen Bereich
des Schutzgebietes sind nicht geeignet, samtliche Scherben zu entfernen.

Ohne ein Glasmitfihr- und Benutzungsverbot wirde sich die bereits seit Jahren
ansteigende Menge an Glasscherben weiter aufaddieren, so dass im Ergebnis ein
Austausch des Bodens erforderlich ware, um einen sicheren Lebensraum fur
Lebewesen sowie die Erholungsfunktion der Wiesen fur die Blrgerschaft der Stadt
KoIn wieder zu gewahrleisten.

Storer

Die Allgemeinverfugung richtet sich an alle Personen, die die 0.g. Bereiche betreten
und/oder sich dort aufhalten und Glasbehaltnisse mit sich fihren bzw. diese benutzen.
Gemal § 17 OBG NRW haben sich die Mallnahmen gegen sie zu richten, da diese
Personen die oben beschriebene Gefahr verursachen. Sie sind an den genannten
Karnevalstagen im Frihjahr und am 11.11. in den gekennzeichneten Bereichen
Storer, da sie die Handlungskette in Gang setzen, die zwangslaufig zu dem
weggeworfenen und zerbrochenen Glas auf den Wiesen und Wegen fuhrt.

Jedenfalls ist aber die Inanspruchnahme der Feiernden, die Glasbehaltnisse mit sich
fuhren, als nicht verantwortliche Personen nach § 19 OBG NRW gerechtfertigt.

Diese Allgemeinverfugung ergeht zur Abwehr einer jeweils an den bezeichneten
Karnevalstagen und am 11.11. vorliegenden gegenwartigen erheblichen Gefahr

(Abs. 1 Nr. 1; s.0.); MaRnahmen gegenulber denjenigen, die ordnungswidrig Glas
entsorgen, sind nicht oder nicht rechtzeitig mdglich oder versprechen keinen Erfolg
(Abs. 1 Nr. 2); die Ordnungsbehoérde kann die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig
selbst oder durch Beauftragte (Abs. 1 Nr. 3) oder auf andere Weise (Abs. 2) abwehren
und die Inanspruchnahme kann ohne erhebliche eigene Gefahrdung und ohne
Verletzung héherwertiger Pflichten erfolgen (Abs. 1 Nr. 4).

- Ein Vorgehen lediglich gegen einzelne Personen, die gezielt Flaschen
unsachgemal abstellen oder gar zerschlagen und zweifelsohne auch
Storer sind, bietet keinen ausreichenden Schutz bei der Masse an
feiernden Menschen.
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Selbst bei Einsatz aller zur Verfugung stehender Ordnungskrafte ist eine
flachendeckende Kontrolle nicht moglich, so dass Rechtsverstof3e nur in
geringen Malde geahndet werden konnten (so ausdrucklich: OVG NRW,
Urteil vom 09.02.2012, 5 B 2375/10).

- Ein erfolgversprechendes Vorgehen gegen diejenigen, die im Schutz
der Menschenmassen ihre Flaschen ordnungswidrig auf den Wiesen
entsorgen, ist mit den verfugbaren Einsatzkraften der Stadt Kéln und der
Polizei nicht mdglich. Das plotzliche Wegwerfen von Glasbehaltnissen ist
gerade in diesen Menschenmassen regelmaldig nicht erkennbar und lasst
sich daher praktisch nicht verhindern. Zudem hat sich das unzulassige
Entsorgen und achtlose Fallenlassen von Glasflaschen im Kdlner Stral3en—
karneval zu einem tausendfachen Massenphanomen entwickelt, das in
einer unubersehbar groRen Menschenmenge stattfindet. Eine
flachendeckende Kontrolle ist hier schlichtweg unmdglich.

- Die Stadt KdIn kann die Gefahr auch nicht oder nicht rechtzeitig selbst,
durch Beauftragte oder auf andere Weise abwehren (§ 19 Abs. 1 Nr. 3 und
Abs. 2 OBG NRW). Das Aufstellen zusatzlicher Abfallbehalter konnte die
Gefahrenlage in der Vergangenheit nicht spirbar mindern.

VerhaltnismaBigkeit

Das Mitfuhr- und Benutzungsverbot ist verhaltnismafig, da es insbesondere
hinsichtlich des Schutzes der Flachen fur die wohnungsnahe Erholung und der
Sicherung eines wichtigen Lebensraumes fur Tiere im innerstadtischen Bereich als
geeignet, erforderlich und angemessen anzusehen ist.

a) Geeignetheit des Mitfiihr- und Benutzungsverbotes

Durch das Mitfihr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen wird weitestgehend
sichergestellt, dass diese nicht in den Bereich des Schutzgebietes gelangen. Das
Verbot ist daher geeignet, die oben aufgezeigten Beeintrachtigungen des
Schutzgebietes durch Glas und Glasbruch in einem stark besuchten Bereich
abzuwehren.

b) Erforderlichkeit des Mitfuhr- und Benutzungsverbotes

Das Verbot ist zudem erforderlich, da kein milderes Mittel erkennbar ist.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die bis 2024 angestrengten — weniger
einschneidenden — Malinahmen (vermehrte Reinigung durch die AWB, Einsatz

von Flaschensammlern, Aufstellen von gesonderten Abfallbehaltern flr Glas) nicht
ausreichen, um die am starksten von den Karnevalisten frequentierten Bereiche vor
Glasbruch zu schutzen, sodass das Mitfuhr- und Benutzungsverbot erganzend zu
erlassen ist.
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Mit anderen, milderen Mitteln als durch das verfugte Verbot ist den zu erwarteten
Verstollen gegen das Verbot des Landschaftsplans nicht beizukommen. Durch die
kaum zu kontrollierenden Menschenmassen ist ein konsequentes Entfernen der
hinterlassenen Flaschen, Glaser und schlielich der Scherbenberge weder fir
Ehrenamtliche, noch die AWB maglich.

Uberlegungen, das Flaschensammeln durch den Ordnungsdienst zu
institutionalisieren, um einer Unzuverlassigkeit und dem nicht grindlichen
Einsammeln von Flaschen durch die freiwilligen Flaschensammler entgegenzutreten,
ist in den Hochzeiten des Kdlner Karnevalgeschehens auf den Uniweisen personell
nicht umsetzbar und daher nicht praktikabel.

Auch das einzelne Aufsammeln nur per Hand ist nicht Erfolg versprechend.

Es konnten nur sehr wenige Flaschen pro Person eingesammelt werden, die auch nur
sehr verzdgert aufgrund schlechten Durchkommens im Gedrange an Sammelstellen
zusammengetragen werden konnten. Dies ware bereits keine effektive Gefahren—
abwehrmallnahme, da flachendeckend so viel aus Glasflaschen konsumiert wird,
dass nicht alle Flaschen gleichzeitig eingesammelt werden kdnnten, sofern sie zu
diesem Zeitpunkt Uberhaupt noch unbeschadigt waren.

Zudem ware dieses Vorgehen auch hochst gefahrlich, denn die eingesetzten
.professionellen Flaschensammler des Ordnungsdienstes® mussten sich inmitten

der Feiernden auf den Boden bewegen und zwischen den Beinen der Feiernden
durchgreifen, um dort abgestellte Flaschen zu erreichen. Dies ist nicht praktikabel

und in der Menschenmenge bestiinde vielmehr die Gefahr, dass die Mitarbeiter dabei
ubersehen wirden und umgerissen oder getreten wirden. Womoglich wirde sie dabei
in bereits dort liegende Scherben hineinfallen. In diese Gefahren wirden die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sehenden Auges hineingeschickt, was nicht zu
verantworten ist.

Auch die in den vergangenen Jahren praktizierte freiwillige Flaschenabgabe stellt kein
gleich geeignetes Mittel dar.

Zwar wurde die freiwillige Abgabe von vielen Feiernden angenommen. Allerdings sind
durch den Rest der Feiernden, die sich gegen eine freiwillige Abgabe entschieden
haben, derart viele Flaschen auf die Grunflachen verbracht und dort unsachgemaf
entsorgt und zerstort worden, dass das Scherbenaufkommen im Ergebnis nach wie
vor erheblich und die Einschnitte flr die genannten Schutzzwecke gravierend waren.

Eine streng limitierte Zutrittsregelung fur lediglich eine bestimmte Anzahl von
Personen, was ebenfalls zu einer Verminderung des Glasaufkommens und einer
besseren Kontrolle fihren wirde, stellt keine geeignete Alternative zum
Glasflaschenverbot dar.
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Dies liegt bereits daran, dass eine entsprechende Verringerung der Kapazitat der
Griunflachen auf ein Mal3, dass eine zuverlassige Kontrolle der Flachen und des
Glasflaschengebrauchs durch die Feiernden ermdglichen wirde, so erheblich sein
wulrde, dass sie sich als wesentlich erheblicheren Eingriff in die Rechte der Feiernden
darstellen wirde als das Mitfuhr- und Benutzungsverbot von Glasflaschen.

Im Ubrigen ware eine erhebliche Kapazitatsbeschrankung im Falle des Hiroshima-
Nagasaki-Parks mangels ausreichender Sicherungsmadglichkeit der entsprechenden
Areale praktisch nicht durchflhrbar. Es handelt sich Gberwiegend nicht um einen
abgeschlossenen Veranstaltungsraum wie z.B. die Ausweichflache auf den
Uniwiesen.

Auch mit der Aussprache von Aufenthaltsverboten oder Platzverweisen im Einzelfall
ist der Gefahr, die durch das Glas in den begrenzten Zonen entsteht, nicht wirksam zu
begegnen.

Der Ansatz, den Ordnungsdienst in Zweier-Streife mit der Polizei durch die speziellen
Bereiche der Altstadt und des Zulpicher Viertels patrouillieren und mogliche VerstoRRe
gegen den Landschaftsplan der Stadt Kéln durch unsachgemalfes Entsorgen von
Glas ahnden zu lassen, ist kein milderes, gleich wirksames Mittel der Gefahren—
abwehr. Gerade an Karneval stehen der Polizei keine Kapazitaten zur Verfugung,
slediglich” Ordnungswidrigkeiten zu bekampfen, da sie bereits vollkommen mit der
Verfolgung von Straftaten ausgelastet ist. Dies hat die Polizei mehrfach bereits weit im
Vorfeld geplanter Manahmen ge&uRert und entspricht im Ubrigen auch der
lebensnahen Einschatzung.

Zudem ist zu bertcksichtigen, dass entsprechende MalRnahmen nur repressiv
(,Ahndung®) in Folge eines VerstolRes eingesetzt werden kdnnen, ein Schaden an den
Schutzgltern also bereits eingetreten ist. Eine Verhinderung der Verstof3e mittels der
Patrouille ist kaum zu erwarten.

Das mildeste Mittel, das den Schutz des Gebietes gewahrleistet, ist daher das
Glasverbot.

c) Angemessenheit des Mitfuhr- und Benutzungsverbotes
Das Mitfuhr- und Benutzungsverbot ist schlieBlich auch angemessen.

Zwar stellt der Verzicht auf das Mitfuhren und Benutzen von Glas eine Einschrankung
der allgemeinen Handlungsfreiheit des Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz dar, die jedoch
durch den Einsatz alternativer Behaltnisse minimiert werden kann.
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Ein solches Verbot verhindert nicht den Spal} am Feiern, da die Nutzung alternativer
Behaltnisse wie Dosen, Kunststoff- oder Hartplastikbecher und Plastikflaschen erlaubt
bleibt. Diese sind, insbesondere bei Bier, auch in vielen Varianten im Einzelhandel
erhaltlich. Zudem werden Plastikbecher an den Glasabgabestellen kostenlos zur
Verfligung gestellt. Diese Alternativen verringern zwar nicht die Menge an
entstehendem Mull und wirken auch nicht der unsachgemafien Mullentsorgung
entgegen. Allerdings ist die Beseitigung entsprechender Behaltnisse im Anschluss an
die Feierlichkeiten einfacher und ohne Verletzungsrisiko moglich; zudem besteht kein
Risiko der fortschreitenden Durchsetzung der Grunflachen mit Glasscherben.

Auch auf das zuletzt gestiegene Sicherheitsbedurfnis der Feiernden wirkt sich ein
Glasflaschenverbot positiv aus, weshalb sich bereits die freiwillige Glasabgabe einer
breiten Akzeptanz erfreute.

Zudem gibt es zahlreiche Orte im Kolner Stadtgebiet, an denen der Strallenkarneval
auch weiterhin unter MitfUhrung von Glasflaschen gefeiert werden kann. Der Eingriff in
die allgemeine Handlungsfreiheit der Feiernden ist daher als gering zu bewerten.

Demgegenuber steht der hoher zu bewertende Schutz der Natur durch das Verbot,
durch das sich die beschriebenen Schaden sicher vermeiden lassen. Aus Artikel 20 a
Grundgesetz folgt die Pflicht des Staates, die naturlichen Lebensgrundlagen und die
Tiere zu schutzen und diese auch vor Eingriffen von Seiten Dritter zu bewahren. Der
Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen sowie die Handlungsfreiheit einer Vielzahl
friedlich Feiernder geniel3en einen hoheren Stellenwert als das die Allgemeine
Handlungsfreiheit Einzelner, aus Glasflaschen trinken zu wollen.

Zu 2. Zeitlicher Geltungsbereich:

Der zeitliche Geltungsbereich entspricht den Erfahrungen zu den Hauptbelastungs—
zeiten fur das Schutzgebiet, die durch Glas und Glasscherben entstehen.

Die Allgemeinverfugung gilt — unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs — fur
die einzelnen genannten Tage des Stralenkarnevals im Frihjahr und den 11.11.

Nach den Erfahrungen der letzten Jahre ist der zeitliche Geltungsbereich auf die
Zeiten einer starken Nutzung durch die Feiernden ausgerichtet.

Zu 3. Raumlicher Geltungsbereich:

Um eine wirkungsvolle Reduzierung von Glasbruch und damit eine Gefahrdung der,
die Wiesen als Erholungsflachen nutzenden Menschen, Hunde und Wildtiere vor
Schnittverletzungen zu gewahrleisten, erstreckt sich der raumliche Geltungsbereich
fur die angeordneten MalRnahmen zu Ziffer 1. auf Bereiche, die sich in den
vergangenen Jahren als durch Glasscherben besonders betroffen herauskristallisiert
haben und die nicht bereits zum Schutz vor Beschadigung fur Feiernde gesperrt sind.
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Offentliche Bekanntmachung der Stadt Kéln vom 19.02.2025

Zu 4. Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt auf der Grundlage des § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO — in der zurzeit gultigen
Fassung. Sie ist zum Schutze der Allgemeinheit notwendig, da nur so sichergestellt
werden kann, dass die getroffene Anordnung unmittelbar vollziehbar ist.

Die Gefahren, welche von missbrauchlich benutzten Glasbehaltnissen ausgehen,
koénnen fur das Schutzgebiet so schwerwiegend sein, dass nicht erst der Abschluss
eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens abgewartet werden kann.

Demgegenuber muss das private Interesse an der Benutzung von Glas in offentlichen
Bereichen lediglich temporar zurickstehen.

Durch die Vollzugsfolgen wird nicht das Konsumieren von Getranken eingeschrankt.
Der Konsum von Getranken kann durch die Nutzung von Kunststoff-, Plastik- oder
Pappbechern bzw. Kunststoffflaschen problemlos sichergestellt werden. Eine
Hemmung der Vollziehung durch einen Rechtsbehelf wirde indes die Gefahr flir das
Schutzgebiet und damit den Naturhaushalt sowie die Nutzbarkeit der Flachen als
Naherholungsgebiet in vollem Umfang fortbestehen lassen, zumal Gerichtsverfahren
aktuell mehrere Jahre andauern kdénnen. Die Grunflachen fur diesen Zeitraum der
Gefahr durch Glasscherben schutzlos auszusetzen, ist nicht hinnehmbar.

Das Interesse der Allgemeinheit an der sofortigen Vollziehung der Anordnungen
uberwiegt damit das individuelle Aussetzungsinteresse der hiervon betroffenen
Feiernden.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats Klage beim
Verwaltungsgericht Koéln, in Koln, erhoben werden.

Anlage 1: Karte raumlicher Geltungsbereich

Koln, den 17.02.2025

Die Oberburgermeisterin
Umwelt- und Verbraucherschutzamt
Untere Naturschutzbehorde

Im Auftrag
Florian Distelrath
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Hinweis der Verwaltung zu moglichen Zwangsmittein:

Es ist vorgesehen, fur jeden Fall des MitfUhrens oder Benutzens eines
Glasbehaltnisses mit einem Inhaltsvolumen von bis zu 0,5 | zunachst ein Zwangsgeld
in Hohe von 35 Euro je Glasbehaltnis, beim Mitflihren oder Benutzen eines
Glasbehaltnisses mit einem Inhaltsvolumen von bis zu 1 |, ein Zwangsgeld in Hohe
von 60 Euro je Behaltnis und bei groReren Glasbehaltnissen fur jedes weitere
Glasvolumen bis zu 0,5 | weitere 30 Euro vor Ort im Einzelfall anzudrohen und ggfs.
auch festzusetzen.

Fir den Fall, dass das Glasbehaltnis/die Glasbehaltnisse daraufhin nicht aus der
Verbotszone entfernt wird/werden, kann unmittelbarer Zwang in Form der Wegnahme
des mitgefuhrten Glases angewendet werden.
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Anlage 1: Karte raumlicher Geltungsbereich
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