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Die Oberbiirgermeisterin I Stadt Koln

Top 1: BegruBBung und Ziele der Sitzung /
Organisatorische Hinweise
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Agenda

e Top 1: BegrufBung, Ziel /organisatorische Hinweise

e Top 2: Reflexion der durchgefihrten Beteiligungsformate
(Formate/inhaltliche Erkenntnisse)

>

>

>

>

>

»

>
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Verwaltungswerkstatt

Blrgerwerkstatt

Politikwerkstatt

Runde Tische

Bereits durchgeflhrte Interviews / Satelliteninterviews
Zwischenstand Online-Dialog

Mission KolIn
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Die Oberbiirgermeisterin

Agenda

e Top 3: Pause

e Top 4: Ausblick und weitere Ausrichtung des
Leitlinienprozesses

» Umgang mit den Ergebnissen der Beteiligungsphase /
Formulierung von Textentwdurfen

» Offentlichkeitsbeteiligung in Phase II

e Top 5: Abschlussblitzlicht

gekis Folie 4
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Die Oberbiirgermeisterin

Verwaltungswerkstatt 31.05.2017

e Im VHS Forum
e ca. 50 Teilnehmer*innen
o Ziele:

e Schnittstellen, Ablaufe und
Zustandigkeiten in
Beteiligungsprozessen klaren

e Erwartungen an Leitlinien

e Beflurchtungen und
Widerstanden Raum geben

e Integration in den Prozess der
Verwaltungsreform
besprechen
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Burgerwerkstatt 12. Juni 2017
e Im VHS Forum, 18:30-21:15 Uhr, 111 Teilnehmende

e Ziel: Diskussion mit Kélner*innen zu den Standards der
Blrgerbeteiligung

e Welche Standards treffen auf Zustimmung? Welche muissen
Uberarbeitet werden? Was muss konkretisiert werden?

e c
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Ruckmeldung der Teilnehmenden zur
Burgerwerkstatt

Gut Neutral Weniger gut

Wie fanden Sie die
Veranstaltung 58 % 31 % - 9
insgesamt?
Wie gut wurden Sie
iiber den o o

8 %
Leitlinienprozess 33 % 40 % o
informiert?

Wie hat Ihnen die

Moderation der 65 9% 23 % 2 %
Veranstaltung gefallen?

Wie hat Ihnen die
Arbeit an den 65 9% 27 % 2 %

Dialoginseln gefallen?

zebra Folie 8



Stadt Koln

Politikwerkstatt 13. Juni 2017- "'

Die Oberbiirgermeisterin

(Im Historischen Rathaus, 16-20 Uhr)

e Uber Leitlinien-Prozess informieren und
Nutzen fur Politiker*innen deutlich machen

e Konsensfahigkeit bestimmter konkreter
Inhalte abschatzen

e Art der Einbindung abstecken, die sich
Politiker*innen wunschen

e Beflrchtungen ernst nehmen und abbauen

zebra



Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Ruckmeldung der Teilnehmenden der
Politikwerkstatt:

Wie hat Ihnen die Politikwerkstatt insgesamt
gefallen? Geben Sie uns eine Schulnote!

WeiB nicht
Ungeniigend
Mangelhaft
Ausreichend
Befriedigend
Gut

Sehr gut

0 2 4 6 8 10
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Lsoaron ||

Durchgefuhrte Interviews

‘ Die Oberbiirgermeisterin

e Seniorenvertretung
e Stadt AG Behindertenpolitik
o Gruppendiskussion: AK Barrierefreies Koln

(es wurde am 11.5. berichtet)

e Frau Rutenberg hat zwei Interviews mit
rechtsrheinischen Blrgervereinen gefuhrt. Ein
drittes plant sie derzeit.

e Thomas Hegenbarth hat ein Gesprach mit den
Netzaktivisten bzw. Netzpolitikern durchgeftuhrt
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Die Oberbiirgermeisterin

Lsoaron ||

Runde Tische / Interviews

Absage des sozialen und des interkulturellen Runden
Tisches aufgrund geringer Resonanz. Stattdessen
werden Interviews mit den interessierten Akteuren

geplant. Bereiche:

Q\\  Soziales (Gruppendiskussion mit 4
/4 Sozialraumkoordinatoren)
| « Interkulturelles

(Frau Kahn, Integrationshaus)
7z

& Investor*innen
(Anfrage Herr Bausinger, Fa. Friedrich
Wassermann, Herr Groner/CG Group, Frau Barscl

« ITHK (Herr Soénius)
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Die Oberbiirgermeisterin

Zwischenstand Online-Dialog (3.7.2017)

e 684 Besuche

e Cca. / min

e 42 Teilnehmende
e 29 Kommentare
e 28 Bewertungen

e Zugriff Uber
stadt-koeln.de / fb

zebra

Startseite | Worum geht es hier? | Meine Seite

der Blrgerbeteiligung in Kéln? Sie
winschen sich mehr Transparenz ber

dies zu erreichen! Nutzen Sie diesen

fiir lhre Kommentare und Anregungen!

=) Sie winschen sich mehr Verbindlichkeit bei

stadtische Prozesse? Helfen Sie uns dabei,

Online-Dialog noch bis zum 15, Juli 2017

Liebe Kolnerinnen und Kolner,

Leitlinien-Dialog fur gute

Burgerbeteiligung in Kéln

Suchbegriff eingeben

was macht eigentlich gute Birgerbeteiligung aus und welche
Standards sollen daftr kinftig gelten? Dariiber kénnen Sie in

Anmelden Registrieren

= Reden Sie mit!

diesem Online-Dialog diskutieren.

Henriette Reker
Oberbirgermeisterin

= Aktivierung und
Kommunikation
Geeignete Ansprache und aktive
Mitwirkung aller interessierten und
betroffenen Birgerinnen und Blirger

Kommentieren oder erganzen Sie die zu
diesem Standard formulierten Aussagen!

=» Dokumentation und
Rechenschaft

Verstandliche und klare
Dokumentation und Rechenschaft

= Auseinandersetzung mit
Ergebnissen
Verlassliche und verbindliche
Auseinandersetzung mit

Ergebnissen

Kommentieren oder ergdnzen Sie die zu
diesem Standard formulierten Aussagen!

=» Ergebnisoffenheit und
Beteiligungsspielraum

Klare Ziele, abgegrenzier Spielraum

fur Beteiligung und ergebnisoffene
V\iarfahramn

Neueste Kommentare

Kleinprojekte in der Vorhabenliste
vor 54 Minuten 23 Sekunden

Prioritaten setzen vor 1 Stunde 46 Minuten

Die Maglichkeit der Beteiligung . . .
vor 1 Stunde 47 Minuten

Riickmeldung vor 1 Stunde 47 Minuten
Pflegen!! vor 2 Tagen 19 Stunden

Auch Kleinigkeiten beriicksichtigen
vor 2 Tagen 19 Stunden

Offenlegungspflicht fiir alle eingeholten
Gutachten vor 2 Tagen 19 Stunden
Wunsch und Wirklichkeit
vor 2 Tagen 19 Stunden

Kommunikation vor 3 Tagen 1 Stunde



Die Oberbiirgermeisterin

Mission Koln 1.7.2017

e Info-Markt im KidS (Kinder- und Jugend-
padagogische Einrichtung der Stadt Koln), 14-16
Uhr - organisierte Jugend (ca. 100-120 Personen)

e Gesprach im Biergarten am Aachener Weiher, 16-
18 Uhr (mit kulturellem Beitrag) - nicht organisierte
Jugend (ca. 100 Personen)




Die Oberbiirgermeisterin

Ziele der Jugendbeteiligung

e Jugendliche werden als Expert*innen fur ihre Themen ernst
genommen und konnen diese direkt an Frau OB Reker
heranfuhren.

e Jugendliche kdnnen flr den Leitlinienprozess wichtige Hinweise
geben und wichtige Impulse zur Regelung der
Jugendbeteiligung in Kdln geben.

e Frau OB Reker fluhrt in einem jugendgerechten Rahmen mit
Jugendlichen ein Gesprach

auf Augenhohe.
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Stadt Koln

Fragen an die Jugendlichen (Auswahl)

Die Oberbiirgermeisterin

e Was ist dir in Koln wichtig? (Themen generell)

e Und wie war das genau? (zu einem Thema speziell) >
Erfahrungen, Anregungen

e Wie willst du mit deiner Stadt reden: online, offline ... oder gar
nicht? (Kanale)

e Was wunschst Du Dir als junge*r Kolner*in an Beteiligungs-
und Mitspracherechten?

e Gibt es Beteiligungsformate,

die besonders SpaB machen? mission
zuanitoeinersuas KOLI
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Die Oberbiirgermeisterin

Lsoaron ||

Erkenntnisse aus den Formaten

e Abstraktheit des Themas fuhrt dazu, dass
sich insbesondere die organisierten O
Vertreter*innen einbringen

e Entscheidungsebene der Politik braucht Q
konkretere Ausarbeitung

e Online-Dialog: Fur abstraktes Thema ist
Konkretisierung wichtig. Registrierung=Hurde

e Die Dauer einer Veranstaltung ist von der
Teilnehmergruppe abhangig zu machen.
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Diskussion I: Erkenntnisse aus der
Beteiligungsphase

1. Welche Erkenntnisse ziehen wir aus
den Formaten fur unseren weiteren
Prozess?

2. Welche inhaltlichen Erkenntnisse

ziehen wir aus den Formaten fur den
Leitlinientext?
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Lisearon |}/

Inhaltliche Ergebnisse und Erkenntnisse
aus den Formaten (Ausschnitt)

e Nutzenabfrage Politik- und
Verwaltungswerkstatt

e Botschaften aus den Interviews (Auswahl)

e VVorhabenliste: Was sagen Politik,
Verwaltung und Burgerschaft?

Die Oberbiirgermeisterin

zebra



Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Leitlinien fiir Burgerbeteiligung - Welchen Nutzen sehen Sie?

9
Frihzeitige Beteiligung erhéht Umsetzungserfolg _1é

2

' 4 B Ergebnisse Politikwerkstatt
Bessere Qualitat in Beteiligungsverfahren 3

Glaubwiirdigkeit, Vertrauen, Identifikation o 2>
8
Besserer Einblick in Politik- und Verwaltungsarbeit -7
Klar definierte Entscheidungswege u. -kompetenzen - E

Prozessklarheit tiber geregelte Ablaufe S 12

F 9
Respektvoller und fairer Interessensaustausch

Klare Kommunikation: Mdéglichkeiten u. Grenzen _ 18
Besseres Erwartungsmanagement - g
Verlasslicher Umgang mit Ergebnissen m 13
Frihzeitige / transparente Information ” 26

0 10 20 30 40
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Die Oberbiirgermeisterin

Einige Botschaften aus Interviews

Wege schaffen, um Gute Beteiligungs-
Persénliche Ansprache, AnreV\wansec:?/ounn?Jnten verfahren missen
Vertrauensarbeit, g E 3 angemessene
verstandliche Texte, leichte trr]‘:fms 0 sn 2 Réume fiir die
Sprache hilft, um POrLIETEN Beteiligten und
Senior*innen zu erreichen. umfassende
Leitlinien missen eine Informationen
Herzensangelegenheit bereitstellen

Information Uber

Ergebnisse ist wichtig, dazu UHEITEIE0 WGie (e

Bewusstsein gebracht

ist es wichtig au.ch_zu T Was die Menschen
erfassen wer bei einer sehen wollen, sind
Veranstaltung anwesend ist. Taten!

Inhalt als Hurde:
Wer kann schon einen
Bebauungsplan lesen?

Beteiligungsspielraum muss
gegeben sein; die Expertise
von lokalen Initiativen sollte
vor der abschlieBenden
Planung eingebracht

Folie 21
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Die Oberbiirgermeisterin

Einige Botschaften aus Interviews

Ort als Hlrde:
Veranstaltungsorte
schlecht zu finden,

nicht zuganglich, keine
Behinderten-WC(Cs.

Falschinformationen
sind Problem -
Barrierefrei meint
mehr als nur
rollstuhlgerecht.

Verstandnis fur
Barrierefreiheit:
Schulung Aller nach
DIN-Normen

Essentielle Themen flr
Leitlinien: Barrierefreiheit
far Alle, Abbau von
Vorurteilen, Information in
verschiedenen Medien,
Teilhabe der Betroffenen an
Entscheidungen,
Frihzeitigkeit

Ansprache von Behinderten:
Telefon, Radio, Zeitung,
Stadtanzeiger, Rundschau in
Druck und online

Keine
Sonderveranstaltungen fir
Menschen mit
Behinderungen - inklusive
Veranstaltungen

Online kann fur
Menschen mit
Behinderung gut
sein.
Dennoch wichtig:
Veranstaltungen
zum Diskutieren.
Emotionen
transportieren.
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Vorhabenliste: Was sagt die Verwaltung?

« Unterschiedliches Verstandnis, ab wann
eine stadtische Aktivitat als ,Vorhaben'
gesehen wird

« keine internen Geschafte der Verwaltung

« Schnittmenge: Vorhaben und
Beteiligungsverfahren - Es gibt auch
Vorhaben, zu denen keine Beteiligung
vorgesehen ist.

« Interesse von Blrger*innen an Vorhaben
kann nicht immer vorab eingeschatzt
werden.

zebra
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Vorhabenliste: Was sagt die Politik?
Was gehort nicht auf die Vorhabenliste?

- In der Regel: Geschaft der laufenden Verwaltung!

- Gesetzlich Vorgeschriebenes ohne Spielraum (Bsp.:
HygienemaBnahmen in 6ff. Gebauden)

- Bereiche auBBerhalb der kommunalen Zustandigkeit (Bsp. City-Maut)

- Liegenschaftsangelegenheit, Kaufinteresse der Stadt.
(Bsp. Verkauf v. Flachen) e

- Kommunale Pflichtaufgaben .&Mw\
- Fordermittel (laufende) Tezag
,@leub
- StraBenbahn (Unterhaltung/Reparatur) .
- Mindestbetrag (unter xxx) + Vorabea
- Forderungen von Institutionen (Geldmittel) ’ u-o
+ Yorhaben
- Sakrale Bauten & Friedhofen. ===
Vochaken E
zebra i S



Lisearon |}/

Vorhabenliste: Was sagt die Politik?
Was gehort auf die Vorhabenliste?

Die Oberbiirgermeisterin

Politik: Was gehort auf die Vorhabenliste?

— Projekte, bei denen ein hohes Interesse vermutet wird — Verkehr
— Bauvorhaben die den 6ffentlichen Raum beeinflussen

— Gestaltung des offentlichen Raumes (Griunflachen, offentl. Platze)
— Gestaltung von o6ffentlichen Gebauden (z.B. Schulen)

— Neuordnung des ruhenden Verkehrs / GroBere VerkehrsmaBnahme
Uberbezirklich + bezirksorientiert G

— Bauplanungen / Stadtentwicklung + Vodaboa A
— Wenn die Verwaltung einen Beschluss vorbereitet. @/L;:;‘mus

o Vocabea C

o Vochabea D

E
zebra Vochaben
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Lisearon |}/

Vorhabenliste: Was sagt die Burgerschaft?

Die Oberbiirgermeisterin

e Sorge: Willkir, was tatsachlich auf Vorhabenliste erscheint
o Alle 6ffentlichen Finanzaufwande sind zu bertcksichtigen

e Vorhabenliste muss umfassend sein und stadtische aber auch privat
(wirtschaftliche) Vorhaben beinhalten. / muss alle relevanten
Vorhaben listen, also auch Planungen auf Privatgelanden einer
gewissen GroBe +/oder Wichtigkeit (z.B. Glterbahnhof Ehrenfeld
Helios) aufnehmen - das ist stadtisches Vorhaben

« Konkretisierung von Begriffen: Was sind viele Menschen?
Was ist wesentlich? Was ist hoher Finanzaufwand? Was
ist ein Kleinprojekt? - Keine konkreten Vorschlage fur
genaue Definition

* Frihzeitig heiBt, wenn die erste Anfrage z.B. e. Investors

Vochabea E
kommt. s S
n

zebra Folie 26 ‘
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Die Oberbiirgermeisterin

Lsoaron ||

Inhaltliche Erkenntnisse zur Vorhabenliste

Verwaltung, Burgerschaft und Politik haben ein
gemeinsames Ziel: Transparenz, friuhzeitige
Information fur Burger*innen bei stadtischen Projekten

- Unterschiedliches Verstandnis wie umfangreich die
Liste sein sollte bzw. was als Vorhaben zahlt

- Frage: Was hilft uns, ein gemeinsames Verstandnis
zu erlangen?

(Ideen aus anderen Kommunen: konkrete Beispiele benennen,
Vorhabenliste auf Probe,...)
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Diskussion: Inhaltliche Erkenntnisse aus
der Beteiligungsphase

1. Welche Erkenntnisse ziehen wir aus
den Formaten fur unseren weiteren
Prozess?

2. Welche inhaltlichen Erkenntnisse
ziehen wir aus den Formaten fur den
Leitlinientext?
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Lsoaron ||

Diskussion: Gemeinsames Verstandnis zur
Vorhabenliste

Die Oberbiirgermeisterin

1. Was hilft uns, ein gemeinsames
Verstandnis von einer Vorhabenliste zu
erlangen?
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Lsoaron ||

Beispiel aus Leitlinien Berlin Mitte -
Vorhabenliste

Erarbeitung gesamtbezirkliche Ziele
Beispiele: Bezirksregionenprofil, Entwicklung Leitbild

Die Oberbiirgermeisterin

Entwicklungsplanungen (Fachplanungen der Amter des BA)
Beispiele: Schul- / Bibliotheksentwicklungsplanung, Spielplatzplan

Offentliche Bauvorhaben

Beispiele: Schulsanierung, Grinanlagengestaltung, StraBengestaltung,
Umbau Sportanlagen, Platzgestaltung, Neubau und weitreichende
Sanierung soziale Infrastruktur

Vorhaben mit gesetzlich vorgeschriebener Bluirgerbeteiligung
Beispiel: Beteiligung nach dem BGB, wie Bebauungsplanverfahren,
Beteiligung im Rahmen des Berliner Ausfuhrungsgesetz zum Kinder-
und Jugendhilfegesetz
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Lsoaron ||

Beispiel aus Leitlinien Berlin Mitte -
Vorhabenliste

Planung/Offnung/SchlieBung von 6ffentlichen Einrichtungen
Beispiele: Bibliothek, Kinder- und Jugendeinrichtung,
Begegnungsstatte, Kultureinrichtung

Die Oberbiirgermeisterin

Verkehrliche Vorhaben (Verkehr z.T. Senatsangelegenheit)
Beispiel: Parkraumbewirtschaftung

Vorhaben zur Finanziellen Teilhabe
Beispiel: Schilerhaushalt, Bargerhaushalt, Stadtteilkasse

Ankauf, Abgabe und Umwidmung von offentlichen
Grundstiicken

Etablierung von Gebietsbeauftragten/Gebietskulissen
Beispiele: Platzmanagement, Kooperatives Standortmanagement
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TEIL II:
WEITERE AUSRICHTUNG
DES LEITLINIENPROZESSES
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Lsoaron ||

Umgang mit den Ergebnissen aus der
Beteiligungsphase / Textbausteine

e Eckpunktepapier als Grundlage fur eine Gliederung

e Ergebnisse aus allen Formaten (Stadtgesprache,
Werkstatten, Interviews, Jugendevent, Online,...)
werden diesen Eckpunkten zugeordnet: Wo gibt es
Konsens? Wo sind verschiedene Ideen im Raum?

e Zebralog erstellt Textbausteine (Quellen),
Essenz aus den Texten, lesbare Zusammenfassung

Die Oberbiirgermeisterin

e Bei kontroversen Themen > verschiedene
Varianten von Textbausteinen
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Beispiel der ersten Textentwurfe
(Leitlinien Kiel) . N

Initi Biiraerbeteili Quellenangabe
&' nitlerung von ourger elligung SChaffen

Einwohnerinnen und Einwohner, Unternehmen mitFirmensitzin Kiel | AG3 - 5.7 (Gruppe 3) Tra nsparenz
sowie burgerschaftiche Initiativen kénnen eine Beteiligung anregen.

J

Eine Beteiligungkann durch unterschiedliche Wege angeregt werden:
Entwederwenden sich die Einwohnerinnenund
Einwohner/biirgerschaftlichennitiativen an den Ortsbeirat oder an ein
Blrgerbiro st hiermit die Koordinierungsatelle gemeint? Soil etwas

Nevesgeschaffen werden 7]

/
/ Einwohnerschaft regt eine Beteiligung tiber einen Antrag /
an

( Soll eine Beteiligung angeregtwerden, sowird ein Antrag gestelit, | 223 — 5.7 (Gruppe 4)
welcherfolgende Inhalte enthalt:
Anmerkungen = Anliegen/Mamefirdas Beteiligungsverfahren “arschlag Zebralog
und offene « Kurzbeschreibunginkl. der Hintergrinde, der Bedeutung und
des Ziels: Was soll durch die Birgerbeteiligung erreicht \
Fragen Werden werden?
hervorgehoben. » Beziehtsich die Beteiligung auf ein Vorhaben der Inhaltliche
Vorhabenliste? Welches? T
\ / « Erwarteter Zeitrahmen Vorschlage von
« Ggf. Hinweis auf wichtige Zielgruppen Zebralog sind
« (Gof. ldeenzuméglichen Methoden .
« Konkreter Ansprechpartnerin Kiel gekennzelchnet.

AG3 -5.7 (Gruppe 3)

Das BUrgerbiro Foordinierungasteie? bietet bei Bedarf
Unterstitzung bei der Antragstellungan.
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*
Die Oberbiirgermeisterin Stadt Koln

Offentlichkeitsbeteiligung in Phase II

PHASE | PHASE Il PHASE Il
Inhalte und Bausteine diskutieren Textentwurf erarbeiten Leitlinien finalisieren

i ONLINE-DIALOG 1 ONLINE-DIALOG 2 FEEDBACK UND
Online-Beteiligung 19.6. - 15.7.2017 30.11. - 23.12.2017 g RECHENSCHAFT

Werkstdtten und aufsuchende Formate
STADTGESPRACHE

LEITLINIEN-
WERKSTATT

INTERVIEWS
MULTIPLIKATOREN

Biirger, Politik

Verwaltung Biirger Politik Mission Koln & Verwaltung Gffentlichkeits-
THEMEN- wirksame Beschluss
WERKSTATTEN AG-Sitzung (Stadtrat)
! 4
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Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

Abschlussblitzlicht

e Was nehmen Sie mit?
e Was mochten Sie noch mit der Gruppe teilen?
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Vielen Dank!

Kommen Sie gut nach Hause!
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