Die Oberbiirgermeisterin

2. Sitzung des
Beirats Offentlichkeitsbeteiligung
21.02.2019
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Die Oberbiirgermeisterin

AGENDA

1. BegruBung und Ziele der Sitzung
2. Das Biro fir Offentlichkeitsbeteiligung stellt sich vor

3. So ist die Pilotphase angelaufen...

« ..in den Pilotgremien

« ...in den Pilot-Beteiligungsverfahren
PAUSE
4. Erste Erkenntnisse aus der Evaluation
5. Ausblick

6. Feedback der Gaste
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

1. BegruBBung und Ziele der Sitzung

Folie 3



‘ Die Oberbiirgermeisterin

2. Das Biiro fiir Offentlichkeitsbeteiligung
stellt sich vor
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

Unsere Prioritaten im Pilotjahr

Allgemeine Information,
Beratung und Aktivierung

Planung und Durchflihrung
konkreter
Beteiligungsverfahren

zebra
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Stadt Kéln

Wichtiges Rollenverstandnis

‘ Die Oberbiirgermeisterin

Beirat OB Reflexion, Beratung, Qualitatssicherung

Hochschule Evaluation
Speyer

Fachamt/ . . T
BOB/ Planung, Durchfiihrung und Dokumentation OB
Zebralog

Ausschuss
/BV auf
Vorschlag
Verwaltung

Entscheidung liber Pilot-Beteiligungsverfahren

Pilotphase Systematische Offentlichkeitsbeteiligung

1/19 6/19 12/19

§ T‘&'

Folie 6



Stadt Koln

‘ Die Oberbiirgermeisterin Fw

Aktivierung und Vernetzung
der Stadtgesellschaft

durch das
stadtgesellschaftliche
Buro fur Offentlichkeitsbeteiligung
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= [y | Lf? »I', .I‘ I‘»
, N | a
} A ¥ i ”.,. ¥ «\’ | | ! | ' | : 1
1
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Die Oberbiirgermeisterin

Dieter Schoffmann

Freier
Projektmitarbeiter

Ulla Eberhard
Geschaftsfuhrerin

Sophia Janker
Projektmitarbeiterin

Peter Wattler-Kugler

Freier
Projektmitarbeiter

Lara Kirch
Projektmitarbeiterin
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Wege der Aktivierung
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Die Oberbiirgermeisterin

Vernetzung: div.
Akteursgesprache

Auftaktveranstal-
tung (Anf. April)

Qualifizierungs-
werkstatten

Newsletter &
Offentlichkeits-
arbeit

| Stadt Koln

e Mitwirkung bei
Beteiligungskon-

zepten (Rendsbur-
ger Platz, Friedhofe
2025, Kulturelle Teil-
habe ...)

e Beobachtung /

Unterstutzung (VA
Simonskaul)
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Stadt Koln

‘ Die Oberbiirgermeisterin E

Vielen Dank!

Kolner Freiwilligen Agentur e.V.
Clemensstraf3e 7
50676 Koln
Telefon: 0221/ 888 278-0
Telefax: 0221/ 888 278-10
Email: info@koeln-freiwillig.de
www.koeln-freiwillig.de

Koalner Freiwilligen Agentur e
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‘ Die Oberbiirgermeisterin | Stadt Koln

3. So ist die Pilotphase angelaufen...
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

...in den Pilotgremien

Ausschuss Umwelt und Griin

31.1.19
Tagesordnungspunkt 4.2.1 VARIANTE 3
European Energy Award: [X] Eine Offentlichkeitsbeteiligung wird nicht vorgeschlagen, weil:
Energiepolitisches .
Arbeitsprogramm der Stadt Koln [] Offentlichkeitsbeteiligung hat bereits stattgefunden.
(3854/2018) < Gestaltungsspielraum ist nicht ausreichend.

X Verfahrensverzégerung kann nicht akzeptiert werden.
[ IRessourcen stehen nicht zur Verfigung.
Die Planung ist bereits zu weit fortgeschritten. Da es sich um ein Forderprojekt handelt,

OB nicht vorgeschlagen muss die Vorlage im Januar im Ausschuss beraten werden.

Grund: Kurzfristigkeit des
Férderprogramms, nicht ausreichend
Gestaltungsspielraum

https://ratsinformation.stadt-

koeln.de/t00050.asp? ktonr=265
808
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

...in den Pilotgremien / im Pilotbezirk Nippes

Bezirksvertretung Nippes
31.1.19

Noch kein Tagesordnungspunkt mit
Aussagen zur Offentlichkeitsbeteiligung

Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

‘@ Stadt Kl

in der ersten Sitzung

Informationsveranstaltung zur
neu geplanten Siedlung
Am Simonskaul in Weidenpesch

mit Unterstltzung durch das Blro fur

Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt

Formelles Verfahren der frihzeitigen
Beteiligung der Offentlichkeit an der
Bauleitplanung gemaB § 3 Abs. 1
Baugesetzbuch

_ Stadt im Dialog gestalten!

Herzliche Einladung:
Beteiligen Sie sich an den Planungen fiir das
Baugebiet,,Simonskaul in Kéln Weidenpesch“

Wann: Dienstag, den 5. Februar 2019 ab 18:00 Uhr
Wo:  GroRer Saal des Pfarrheims Heilig Kreuz,
KapuzinerstraBBe 7, 50737 Koln

E:EAE
(et

Www.stadt-koeln.de/mitwirkung

zebra
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Kélnische Rundschau, 10.1.19

Stadt Kéln

O R

\Ilppes als Testfeld

. iy - A Gy b -

Meine Kompeleren/s

Foto fir das Nippes-Magazin

Foto: Happe

330 Wohnungen fiir Weidenpesch

Am Simonskaul entsteht ein neves Quartier - Entwiirfe wurden vorgestellt

VON SEAND SCHONTCK it Exdreich befindet sich eine
Frihare Degonie; bei Messungen
Widenpesch. Egal, welcher der waren  SchadstofMbelistungen
Entwiirfe fur die newe Siedlung urd Ausgasungenermittelt wor-
wm Weidenpescher Ortsrand am den.
Ende das Rennen macht ~ eines Bei der Diskussion stedite sichy
schesmt sicher: Das Vierted mit Jedoch idar heraus: Wie se oft bei
seiean rund ssomumun solchen Projekten, war s vor si-
‘wird esm Hinguckez, Zur lem die ¥ bindung und:
Swrage hin wird mmmu win e Balustung des wmliegenden
markanies  mehrgeschossiges Viestels, die den Besuchern Sor-
Gebdude stehen, das den Nard gen beseitate, Rund 1000 Auto-
qand des Staduedls skzentabert, fahrten, bi¢ zu 100 davon in den
Zum S dage- werden  die-
en eine eher aufgelockerte Be- Nesbewohner erzeugen, hatte
hauung vor? ein Verkehrsplanungs-Blre er.
m Getln Ubecletet. rechnet. Hinzu kammer jodoch
Bilrger-Infoabend  im noch die Anfihrien von Mitar-
Plllml!mﬂilllglﬂmwu beitern der gemwde im Bou be-
izt die erstan Entwilfe su - firdlichen K\'D—Mmullhﬂknr
‘hen, Das Swdtplacrangsamt, der ben der Hawptwerkstatt.
Investor Bonava und die Archi. flirchiet wird deshalb ein Dnu;
tektentesms sowie der Nippeser in den kleizen. n ringsum.
er  Bernd Die Frage ist barechitigt, wie diw
Schiiblor stefiten die verschio- Leutezuiheen W ¥om-
demen En voc. Bund 120 e, resiimiertesuch Schiler.
Besuther falgten der Einladung.
Steben Architekturbros hatten ,¥iotren am Park Vaisieung onnzevmaer 99 Die Frage ist
far die neue Sieddang wof 3,5 hti ey
Hektas P Modalle berechtigt, wie die
entworfen; vier Cavon baben e BORGER KONNEN PLANE EINSEHEN Leute zu thren
in div zweite Runde greschath ~ o I !
& Ortner, Prof. Bauprojekt fenwieesmedenadfdemared  collon
Schmitz, Lorber Paul sowie Lo-  pmpr Clouth @ ?
rensen Mayer, Keenen
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Prozerk des Gesamtvorbabens rgins an der Jeutergasse 87 #in r.;.!wsmmNmstnlk de Neusser Strafe morgens
asimachin werden, IBden (M Bopecutt it inspesst 30 €50, $0733 Kol dicht.” Verschicft wird die Lage
bis s Ge- . am noch dadurch, dass wegen dies
blude Platz, das 3 die Neusser dichten Verkehrs auf det Neus-
Strabe srgrenet; die frei fimao- ser Stratie oin LandsabbRgen In
erten ten in den dldﬂt.'.n&cn und nierter & fahrt wobl
meist seplanten Ist jenselts der Bahngletseange- stoht noch vied Arbwit an, S0 nichi gestattes werden kann
Gehiuden: Slmoes- 3 ihre eban-  missen wnd ey in Grod
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setzen rodem wf viel lige die Fldche tmur_\ nichtim  Landschafisbestandteil” susge- dagepen  Stadtplanungsamts-
Geiin, Quartiersgirten G- Planungsgeboet se) wiesen. Zadem muss der Bebau-  Leiterin Anne Luise Mallee. Ein
meinschaftsfidchen. Fester Tell ~ Ab 2023 sollen dle ersten ungsplan erstellt und versd- Thema cdes Verfahrens wird s-
der Plane ist zudem eine vier-  Wol sein - mmwhtﬁldw cherlich wach sein, wie die Er-
gruppige Kita. Die fir das nabe eln, wie viede Besoches im G- Sanierus AushofT fie@ung dex neven Viertels

Jugendzentrum  Dachlow  ge-
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ausseben wind,

Kélner Stadtanzeiger, 12.2.19
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Die Oberbiirgermeisterin

...iIn den Pilot-Beteiligungsverfahren

zebra Folie 16



Stadt Kéln

‘ Die Oberbiirgermeisterin

Planungsworkshops - Erkenntnisse 1/2

« Zusammentreffen _qler Akteure aus
unterschiedlichen Amtern und zusatzlichen
Experten ist sehr sinnvaoll

« Voruberlegungen/Planungen zum Projekt
brauchen mehr Platz

» Herausarbeiten von
Beteiligungsgegenstand und Zielgruppen
ist eine wesentliche Aufgabe in den
Workshops

» Ergebnis des Planungsworkshops ist ein
Beteiligungskonzept - Das Pilotgremium
soll auf dieser Grundlage die
Offentlichkeitsbeteiligung beschlieBen

* Beschluss Uber Beteiligungskonzept ist der

Start der OB, danach ist weitere Arbeit hin
zur Umsetzung notwendig Planungsworkshop Kélner Friedhofe 2025 - Zeitstrahl

E
E
B
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Stadt Koln

‘ Die Oberbiirgermeisterin

Planungsworkshops - Erkenntnisse 2/2

« Rolle von Beiratsmitgliedern muissen
besser vorbesprochen werden

« Jeder Planungsworkshop entwickelt
eine Eigendynamik

« Rendsburger Platz: Rechtliche
Rahmenbedingungen
Schwerpunkt

Welche Gestaltungsspielraum
potentiell fiir eine Beteiligung’

« Friedhofe: Ablauf wurde
insgesamt gut eingehalten,
Identifikation von Zielgruppen
ist eine Herausforderung

Planungsworkshop Rendsburger Platz
- Plakat , Kern der Beteiligung"




‘ Die Oberbiirgermeisterin

Rendsburger Platz

: Projektziel: : Beteiligungsgegenstand.

: Sport im Veedel fordern : Wie soll die Sportflache auf dem

: (MaBnahme aus der : i Rendsburger Platz attraktiv veréandert
Sportentwicklungsplanung) . : werden (sportliche Nutzung und

Freizeitverhalten)?

Aktuell: Planungsworkshop II am 26.02.2019
Definition der Zielgruppen /
Klarung Prozess und Formate (in Abhangigkeit von
rechtlichen Rahmenbedingungen -Stichwort:
Baugenehmigung, Anderung Bebauungsplan)

X
OQ 1/6Q
< o
S ge\‘\\ o
(“36( 000 &é\\\
QO Q\'b %6
1. Quartal | 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal
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Erstellung Forderkonzept Kulturelle Teilhabe

‘ Die Oberbiirgermeisterin

: Projektziel: : : Beteiligungsgegenstand:
Umfassende aktive kulturelle Teilhabe fiir ¢ : Wird noch im Planungsworkshop
- alle Bevodlkerungsbereiche durch ein : :erarbeitet

aktualisiertes Forderkonzept

Aktuell:

Workshop zur Erstellung des Beteiligungskonzeptes am
26.02.2019 unter Beteiligung von Vertreter*innen der
Freien Kunst Szene sowie weiterer Akteure der
Stadtgesellschaft

HELLO

SHALON HALED

X
\(\OQ ,LGQ
Q APV
g@/ ot g@
N\ & o
N3 o N\
(\l‘ QO x<
QO Q\’o %6
1. Quartal | 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal

Folie 22
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FuBverkehrskonzept Severinsviertel

‘ Die Oberbiirgermeisterin

: Projektziel: : : Beteiligungsgegenstand:
: Kleinrdumiges Konzept fur den : : Wird im Planungsworkshop

: FuBverkehr im Severinsviertel . i erarbeitet

Aktuelles: Planungsworkshop 11.3.19

X

‘\OQ 1/6Q
Qo e O
0(\ S 0(\
2K O O
\(~\ (\\) \@\
QO( Q\’o %6
1. Quartal | 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

Kolner Friedhofe 2025

: Projektziel: : : Beteiligungsgegenstand:
Erstellung eines Gesamtkonzeptes flr : Wie wird der offentliche Raum ,Kélner
die zukinftige Entwicklung der Kdlner : Friedhéfe" in Zukunft genutzt? Welche
: Friedhofe Nutzungsinteressen und Konflikte gibt
: : es?

Aktuelles: Ausschuss Umwelt und Grin am 21.3.19
- Beschluss Uber das Beteiligungskonzept
(Empfehlung zum Verfahrenstyp: komplex individuell)
Beteiligungsspielraum: Anhorung / Beratung)

S A 0z ) >
QK\OQ < & O & O &
o) ¥ oF RO R O R
S § S € QE
(\‘36( RN ‘é\\\Qv &é)\\\Q «° ’&\\\Q \\(\éo " WO
QO \O %6 %6 O(\ (2) O(\ %6
1. Quartal ‘ 2. Quartal ‘ 3. Quartal ‘ 4. Quartal
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Die Oberbiirgermeisterin

Pilotprojekt im Bereich Stadtentwicklung

noch nicht benannt

Stadt Kéln
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Die Oberbiirgermeisterin

4. Erste Erkenntnisse aus der Evaluation

A

Deutsches Forschungsinstitut
fur offentliche Verwaltung

Evaluation der Leitlinien perman Research Institute
. _ i . for Public Administration
Offentlichkeitsbeteiligung

Vorstellung bisheriger MaBnahmen und Ergebnisse

Sitzung des Beteiligungsbeirates am 21. Februar 2019
Dr. Kai Masser / Franziska Fischer
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Die Oberbiirgermeisterin

Agenda

e A. Ruckblick: Evaluationsaktivitaten Dezember 2018
bis Februar 2019

e B. Erste Ergebnisse aus den Interviews
e C. Indikatoren

e D. Ausblick auf die nachsten Evaluationsschritte

zebra
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

A. Ruckblick:

Evaluationsaktivitaten Dezember 2018 bis Februar 2019

e Durchfihrung von explorativen Interviews
e 13 Mitglieder des Beteiligungsbeirates (Stadtgesellschaft / Verwaltung / Politik)
e Oberbirgermeisterin und Verwaltungsvorstand
e Inhaltliche Schwerpunkte:
» Erfahrungen mit Offentlichkeitsbeteiligung
» Entwicklung der Leitlinien im Arbeitsgremium und Inhalte der Leitlinien
» Erwartungen an Pilotphase und den Regelbetrieb der Leitlinien
» Mogliche Risiken und Herausforderungen fur die Leitlinienumsetzung
e Sichtung erster Entwirfe der Beteiligungskonzeptes zu den Pilotverfahren
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Stadt Koln

B. Erste Ergebnisse aus den Interviews:

Bedeutung und Inhalte der Leitlinien

‘ Die Oberbiirgermeisterin

o Stadtgesellschaft: Frilhe Information, Transparenz und Kommunikation auf Augenhdéhe als zentrale
Inhalte; Aktivierung gréBerer Teile der Bevolkerung

e Verwaltung: Handlungssicherheit schaffen, Qualitat der Beteiligung verbessern, Aktivierung neuer
Zielgruppen

e Politik: Handlungssicherheit schaffen, Qualitat der Beteiligung verbessern, Aktivierung neuer Zielgruppen

Leitlinien und deren Zielsetzung der Systematisierung und Qualitatssteigerung werden von allen befragten
Akteuren beflrwortet.

Flr die Pilotphase erhoffen sich die Akteure wichtige Erkenntnisse und Ruckschllisse auf konkrete
Handlungsempfehlungen.
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

B. Erste Ergebnisse aus den Interviews:

zebra

Pilotphase, Auswahl der Pilotprojekte und des Pilotbezirks

Auswahl gelungen, da kleinere, bezirksbezogene Projekte nah am Blrger/ der Blrgerin und im zeitlichen
Rahmen durchfihrbar seien.

Ausgewahlte Projekte wirden keine gesamtstadtische Betroffenheit aufweisen und hatten nicht genug
Konfliktpotential, um die Anwendung der Leitlinien in gewlnschtem MaBe testen zu kdnnen.

Pilotphase als vorgeschalteter Testlauf wird (von einzelnen) kritisiert (Infragestellen des politischen Willens
flr Leitlinien und des Nutzens einer Pilotphase)

Folie 30



B. Erste Ergebnisse aus den Interviews:

Beteiligungsbeirat (ehem. Arbeitsgremium)

‘ Die Oberbiirgermeisterin

e Grundsatzlich bewerteten alle Interviewpartner die Arbeit (sowohl den Prozess als auch das Ergebnis) im
Gremium als positiv

e Gute Moderation und Koordination durch Zebralog sowie Blro OB (Prozessbegleitung)
e Oftmals abstrakte Diskussionsthemen im Gremium erschweren den Zugang flr Zuhérer und Neumitglieder
e Keine einheitlichen Erwartungen an das aktuelle und kunftige Aufgabenprofil des Beirates
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Stadt Koln

B. Erste Ergebnisse aus den Interviews:

Unterschiedliche Einschatzungen zu folgenden Aspekten

‘ Die Oberbiirgermeisterin

e Anzahl der mit informeller Beteiligung durchgefiihrten Verfahren (alle, eine festgelegte Zahl, unter
bestimmten Voraussetzungen)

e Umgang mit begrenzten personellen und monetaren Ressourcen
e Umgang mit Beteiligungsergebnissen

o Zielgruppen der Beteiligung (wer / wen ) sowie der mit der Erreichung dieser Gruppen verbundene
Aufwand (wie viel, mit welchen Mitteln)

o Aufgabenprofil des Beteiligungsbeirates
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

C. Indikatoren fur Pilot- und Kontrollverfahren:

zebra

Aus den Leitlinien und dem
Ratsbeschluss zur Pilotphase

e Anzahl der mit informeller Beteiligung
durchgefihrte Verfahren (alle, eine
festgelegte Zahl, unter bestimmten
Voraussetzungen)

e Umgang mit begrenzten personellen und
monetaren Ressourcen

e Umgang mit Beteiligungsergebnissen

e Zielgruppen der Beteiligung (wer / wen )
sowie der mit der Erreichung dieser
Gruppen verbundene Aufwand (wie viel,
mit welchen Mitteln)

e Aufgabenprofil des Beteiligungsbeirates

Erganzende Indikatoren

Mehrwert der Beteiligung (fur die
Beteiligten)

Wirkung der Beteiligung: Beeinflussung
von Planungen und Entscheidungen

Inhaltliche Verbesserungen der Planungen
Erwartungen und Rollenverstandnis

Prozessverstandnis (Planungsprozess,
Grenzen der Beteiligung, etc.)

Auswirkungen auf die Dauer von
Planungsverfahren

Personal- und Sachaufwendungen
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

D. Ausblick:

e Wissenschaftliche Begleitung der Pilotverfahren
e Befragungen der Teilnehmenden (Evaluationsbdgen nach Veranstaltungen, Online-Befragung)

e Befragungen des Fachamtes (leitlinienbezogene Aspekte, Kriterien aus dem Planungsworkshop,
Messung des Arbeitsaufwands)

e Befragungen von Blro OB, Freiwilligenagentur und weiteren Beteiligten
e Teilnehmende Beobachtungen bei Beteiligungsveranstaltungen
e Vergleichende Untersuchungen bei Beteiligungsverfahren ohne Anwendung der Leitlinien
e Befragungen der Teilnehmenden
e Befragungen des Fachamtes
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‘ Die Oberbiirgermeisterin

D. Ausblick:

Wie geht es weiter?

e Wissenschaftliche Begleitung der beteiligungsbezogenen Aktivitaten der Pilotgremien
e BV Nippes (Dokumentenanalyse, Beobachtungsbdgen)
e Ausschuss flur Umwelt und Grin (Dokumentenanalyse, Beobachtungsbdgen)

e Untersuchungsschwerpunkte: Diskussionen im Gremium (kontrovers, Verstandnisfragen, etc.),
Anwesenheit von Offentlichkeit, Vorbereitung der Beteiligungsinhalte: Présentation, Tischvorlagen,

e Wissenschaftliche Begleitung des Beteiligungsbeirates (Dokumentenanalyse, teilnehmende
Beobachtung)
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5. Ausblick

N&chste Sitzungen des Beirats Offentlichkeitsbeteiligung:

11.4.19

11.07.19 statt 11.6.19

Nachste Sitzungen der Pilotgremien:

Ausschuss Umwelt und Grin  21.3.19
Bezirksvertretung Nippes 28.3.19
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