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Die Manege bestimmt den Ort wo ,,Circus Stadt findet”

Zwischennutzung als Strategie

einfach_mehrfach Modell Wien

Die nachfolgende Beschreibung des Modells einfach_mehrfach wurde wegen seiner
Beispielhaftigkeit und der komprimierten Darstellung der hier relevanten Informationen, bis auf
einige Kirzungen nachrichtlich tbernommen. D.h. hierbei handelt es sich um eine Zusammenstellung
der Inhalte plus Abbildung auf der Homepage der Stadt Wien, Stadtentwicklung, einfach_mehrfach,
2010Die Informationen unter Projektkoordination fiir Mehrfach- und Zwischennutzung basieren auf
einem Interview der Verfassers mit der Projektkoordinatorin Frau Jutta Kleedorfer am 30.06.2010.

>"einfach - mehrfach" - ein strategisches Projekt der Stadt Wien

1998 wurde das Projekt "einfach - mehrfach" als Erganzung zur
~~4 groRen Linie der Wiener Griinraumpolitik installiert. Es
beschaftigt sich mit Vermittlung, Planung und Prozesssteuerung
in den Themenbereichen Bewegungs- und Freiraum, Spiel und
Sport, Kinder, Jugendliche (junge Erwachsene) und Kultur.
Das Projekt setzt auf zwei Schwerpunkte: Mehrfachnutzungen
und Zwischennutzungen.

e Projektkoordination

e Definition Mehrfach- und Zwischennutzung

e Ausgangslage

e Finanzierung und Kosten

e Voraussetzungen

e Gestaltungsmaoglichkeiten

e Haftung und Versicherung

e Einbeziehung der Zielgruppe

e Fachdiskurs (wird hier nicht vorgestellt, Anm. Verf.)

e Projekte (wird hier nicht vorgestellt, Anm. Verf.)

Projektkoordination fiir Mehrfach- und Zwischennutzung

Projektkoordinatorin: Kleedorfer Jutta, Dipl.-Ing , MA18-Stadtentwicklung und Stadtplanung, Wien
Frau Jutta Kleedorfer beschreibt ihren Ressort ohne Weisungsbefugnis, Haushaltsmittel und er
fungiert nur als neutraler Mittler von Behorden, Eigentlimern und potenziellen Nutzergruppen.

Sie bezeichnete diese Rahmenbedingungen, nach gut 10 Jahren Praxiserfahrung, sogar als forderlich
fir dieses Ressort, da es zum einen wegen fehlender finanzieller Eigenmittel keine Begehrlichkeiten
auf diese geben kann und zum anderen wegen der fehlenden Weisungsbefugnis auch keine
Interessenskonflikte entstehen kdnnten , so gehe es nur um das reine kommunizieren bzw.
koordinieren zwischen den Akteuren. (Interview + e-mail Korrespondenz, Projektkoordinatorin fiir Mehrfach- und
Zwischennutzung Frau Jutta Kleedorfer, 30.06.2010)

Definition Mehrfach- und Zwischennutzung

Mehrfachnutzung und Zwischennutzung vorhandener beziehungsweise nicht entsprechend
genutzter stadtischer Freiraume reagiert auf die Knappheit von Griinflachen. Sie ersetzt nicht die
Flachensicherung, Planung, Errichtung und Pflege neuer Parks und Sportanlagen. Mehrfachnutzung
und Zwischennutzung bedeutet auch bei der Planung neuer und bei der Sanierung bestehender
Anlagen eine zusétzliche Chance, Flachen der Stadt zuganglich zu machen. Mehrfachnutzung und
Zwischennutzung ergreift Chancen, nimmt Gelegenheiten wahr, improvisiert, deckt einen akuten
Bedarf und kann rasch auf Trends reagieren. Sie organisiert zuséatzliche Flachen beziehungsweise
Angebote. Mehrfachnutzung und Zwischennutzung kann schnell auf eine neue Nachfrage
reagieren.
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Mehrfachnutzung Es wird von Mehrfachnutzung gesprochen, wenn zum Beispiel eine Schule,
die iber einen geeigneten Schulhof oder Sportplatz verfiigt, diesen aulRerhalb der Schulzeiten
anderen Uberlasst. Die Hauptnutzerin ist die Schule. Der Hof oder der Sportplatz wird aber mehrfach
genutzt und wird ein Teil der lokalen Freizeitinfrastruktur. Wichtig ist, dass durch diese zuséatzliche
offentliche Nutzung die Hauptnutzung nicht beeintrachtigt wird. Dies ist durch organisatorische
Maflnahmen und zeitliche Staffelung der unterschiedlichen Nutzungen erreichbar.
Zwischennutzung Bei der Zwischennutzung geht es um Orte, die eigentlich nicht oder noch
nicht genutzt werden, wie etwa Baullicken. Bauliicken werden haufig nur als mogliche Stellflachen
fiir Pkw betrachtet. Sinnvoller ware es aber, mit diesen Flachen - zumindest kurzfristig - das
Freiraumangebot im Bezirk zu erweitern.
Ausgangslage - Projekt "einfach - mehrfach"
[...] Wien hat mit einer Vielzahl animativer, aufsuchender und mobiler Angebote Standards in der
auBerschulischen Kinder- und Jugendarbeit gesetzt. Diese Aktivitdten brauchen Platz, auch in Zeiten
knapper Ressourcen. Daher unterstiitzt und berat das Projekt "einfach - mehrfach" Initiativen in allen
Wiener Bezirken bei der Suche nach zusatzlichen Moglichkeiten. Dabei wird versucht, individuelle
Anforderungen zu beriicksichtigen. Ziel von Mehrfachnutzung ist, die Potenziale der stadteigenen
Flachen fiir weitere Interessentinnen und Interessenten zu 6ffnen. Schulhdfe und Schulsportanlagen
kénnen auch in den Ferien, an Nachmittagen und an Wochenenden genutzt werden. Zeitweise
ungenitzte Flachen wie Baullicken kénnen in Form von Zwischennutzungen temporar bespielbar
gemacht werden. [...]
e Die Stadt wird dichter.
¢ Mit zunehmendem Alter steigen bei Kindern Aktivitats- und damit Flachenanspriiche.
¢ Raumaneignung, vor allem auch mit Gleichaltrigen, ist eine wesentliche Erfahrung.
e Die grolRen stadtischen Erholungsraume kdnnen nicht alle Wiinsche abdecken.
e Moglichkeiten fir Kinder und Jugendliche muss es auch im direkten Wohnumfeld geben.
[...] Neue Modelle sollen entwickelt werden, Experimente sind erlaubt. Indoorangebote sind dabei
optimale Erganzungen zu Freiflachen, die Nachfrage nach kulturellen Zwischennutzungen steigt.
Finanzierung und Kosten des Projekts ,einfach -mehrfach”
Finanzierung Die Projektkoordination fiir Mehrfachnutzung begreift sich als Strukturforderungs-
instrument. Das heif3t, sie unterstiitzt Personen, Institutionen und Bezirke in ihren Ambitionen, neue
Angebote zu setzen. Fiir die Umsetzung sind die Bezirke, vor allem auch finanziell, meist die
wichtigsten Partner. Das Prinzip "einfach-mehrfach" ist in allen Bezirken anerkannt und wird in einer
groBen Bandbreite gelebt. Das bedeutet fiir die Projektkoordination, dass sie nicht mehr in jedes
einzelne Umsetzungsprojekt voll involviert sein muss. Sie kann - je nach Anforderung - oft nur noch in
der Anfangsphase konzeptiv und beratend dabei sein.
Kosten Kosten fallen immer an, und es ist wichtig, sie nicht zu vergessen.
Je nach Projekt kdnnen zum Beispiel folgende Kosten anfallen: Planungskosten, Herstellungskosten,
Erhaltungskosten, Miet- beziehungsweise Pachtkosten, Reinigungskosten, Sperrdienstkosten,
Versicherungskosten oder Betreuungskosten. Diese Kosten miissen aber nicht anfallen.
Voraussetzungen - Projekt "einfach - mehrfach"
Die erste Voraussetzung ist eine freie Flache. Generell ist jede Freiflache interessant. Das heiRt, alle
Freirdume, die in der Stadt nicht beziehungsweise nicht ausreichend genutzt werden, stehen zur
Diskussion. Eine weitere Voraussetzung fir die erfolgreiche Organisation von Mehrfachnutzung und
Zwischennutzung ist die Klarung einiger Fragen:

¢ Wem gehort beziehungsweise wer verfiigt Gber das betreffende Grundstiick?

e Wer sind die Hauptnutzerinnen und Hauptnutzer?

e  Wer sind die moglichen zuséatzlichen Nutzerinnen und Nutzer?

¢ Inwelchen Zeitraumen kdnnte das Grundstiick mehrfach genutzt werden?

e Ist Betreuung notwendig? Wenn ja, welche Gruppe, welcher Verein kénnte diese

tibernehmen?
e Ist ein Sperrdienst notwendig? Wenn ja, wer kdnnte diesen (ibernehmen?
e Wer Ubernimmt die Reinigung und maégliche Erhaltungs- und Wartungsarbeiten?
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In den meisten Fallen sind viele Fragen leicht zu beantworten. Gruppen und Vereine, die in den
Bezirken im Rahmen der Parkbetreuung beziehungsweise mobiler aufsuchender Jugendarbeit tatig
sind, werden fir Mehrfachnutzung und Zwischennutzung initiativ.

Beteiligte Personen und Gruppen Von Bedeutung ist, die beteiligten Personen und Gruppen
festzustellen und fiir das Projekt zu begeistern. Zu ihnen zadhlen:

e Eigentlimerinnen und Eigentiimer

¢ Verwaltungen

e Bezirke

¢ Dienststellen der Stadt

e Betreuungsteams

e Eventuelle Sponsorinnen und Sponsoren

Es ist notwendig, dass eine grundverwaltende Dienststelle die jeweilige Flache Gibernimmt. Das kann
die Abteilung Wiener Stadtgarten (MA 42) — (in Deutschland die Grinflaichenamter, Anm. Verf.),
Forstamt und Landwirtschaftsbetrieb der Stadt Wien (MA 49) oder das Sportamt (MA 51) sein. Diese
schlieRen auch mit denjenigen, die die Flachen zur Verfligung stellen, die entsprechenden
Vereinbarungen beziehungsweise Vertrage ab. Die Bezirke finanzieren in den meisten Fallen die
Betreuung und schlagen einen Verein ihres Vertrauens vor. Die Vertrage werden zwischen den
Betreuungsvereinen und der Abteilung Bildung und aulRerschulische Jugendbetreuung (MA 13)
abgeschlossen.

Gestaltungsmaoglichkeiten - Projekt "einfach - mehrfach"

[...] GroRere Investitionen sind bei kurzfristig genutzten Baullicken wenig sinnvoll. Rasch verfligbare
mobile Einrichtungen werden hier notwendig. Bewegliche, transportable Elemente wie
Streetballkorbe, Sitzmobel, Mistkiibel oder Spielgeradte konnen bei Beendigung der Zwischennutzung
leicht abgebaut und gelagert werden. So stehen sie fiir das ndchste Projekt zur Verfligung.

Jedes Gelande, das vom 6ffentlichen Gut zugédnglich ist, eignet sich fir Mehrfach- und
Zwischennutzung. Besonders geeignet sind Flachen, die bereits zur Sportausiibung beziehungsweise
Freizeitnutzung errichtet wurden. Dazu zahlen zum Beispiel Sportplatze, Spielplatze oder
Gartenanlagen. In diesen Fallen ist kein beziehungsweise lediglich ein geringer Bedarf an
Neugestaltung zu erwarten. Um die zusatzliche Nutzung zu gewahrleisten, sind allerdings kleinere
Adaptierungsarbeiten manchmal unumgénglich. Vermehrte Pflege- und Erhaltungskosten sind
ebenfalls zu berticksichtigen.

Mitdenken bereits in Planungsphase  Im Rahmen o6ffentlicher Bauvorhaben (Sanierung und
Neubau) macht es Sinn, Mehrfach- und Zwischennutzung bereits in der Planungsphase mitzudenken.
So konnten die Parzellen bereits ab einem friihen Zeitpunkt bis zur Bebauung fiir eine
Zwischennutzung herangezogen werden. Schon bei der Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung
ist auf sinnvolle Bebauungsstrukturen und eine Zuganglichkeit vom 6ffentlichen Gut zu achten. Die
Planung und Ausfiihrung der AuRenanlagen hat unter Beriicksichtigung der Bedirfnisse einzelner
Nutzergruppen zu erfolgen.

Haftungs- und Versicherung — Projekt “einfach -mehrfach”

Haftungs- und Versicherungsfragen sind die meist genannten Angste im Zusammenhang mit
Mehrfach- und Zwischennutzung. Alle im Eigentum der Stadt befindlichen Liegenschaften, die nicht
vermietet, verpachtet oder gewerblich beziehungsweise betrieblich genutzt sind, sind mittels der
Gemeinde-Haftpflichtversicherung versichert. Diese Versicherung lasst sich auch auf Flachen
anwenden, die entgeltlich und nicht kommerziell von der Stadt vergeben werden. Sie gilt auch auf
Flachen anderer, auch privater Grundeigentimerinnen und -eigentlimer, die der Stadt Wien zum
Beispiel fiir soziale Zwecke liberlassen werden. Fir alle Flachen, die der Gemeinde-
Haftpflichtversicherung unterliegen, sind von der grundverwaltenden Dienststelle
Sicherheitsmalnahmen beziehungsweise Wartungsaufgaben zu definieren. So kann im Schadensfall
die Frage der Fahrlassigkeit geklart werden. Die Erhaltung der geforderten Sicherheit ist jedenfalls
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Aufgabe des Tragers von Einrichtungen und Angeboten. Personen- und Sachschaden, die durch
andere Nutzerinnen und Nutzer verursacht werden, wie etwa eine zerbrochene Brille oder eine
Verletzung beim Spielen, sind durch die Verursacherinnen und Verursacher beziehungsweise deren
Eltern - und gegebenenfalls deren Haushaltsversicherung - abzudecken.

Einbeziehung der Zielgruppe - Projekt "einfach - mehrfach"

Jugendliche als Expertinnen ihrer Lebenswelten

Gute Voraussetzungen fir Mehrfach- und Zwischennutzung sind:

e Begleitung und Unterstltzung der Jugendlichen

e Eine aktive und positive Haltung von Politik und Verwaltung

Bei der Umsetzung werden Kinder und Jugendliche bewusst mit eingebunden. Partizipation bedeutet

aber mehr als Wiinsche abfragen. Partizipation ist jugendliches Expertenwissen anerkennen und in

die Entscheidung einflieBen lassen.

Beispiele sind:

e Entwicklung eines neuen Sitzmébels im Steinbauerpark

e Berufsorientierung und Sammeln erster Arbeitserfahrungen beim Mitmachprojekt des Vereines
der Wiener Jugendzentren im Arthaberpark

e Qualifizierung und Beschaftigung im Freiraum im Rahmen des EU-Projektes space!lab

Genderansatz und Diversitdat  (Geschlechtergleichstellung und Berticksichtigung individuelle
Bediirfnisse, Anm. Verf.) Im Rahmen des "einfach-mehrfach"-Konzeptes lassen sich die speziellen
Anspriiche verschiedener Nutzergruppen unterbringen. Beispiele sind die Madchengarten und die
geschlechtssensible Gestaltung verschiedener 6ffentlicher Parkanlagen. Individuelle Anforderungen
werden bericksichtigt: Genderansatz und Diversitat flir mehr Chancengleichheit und als

«“
Querschnittsmaterie. < (Homgape, Stadt Wien, Stadtentwicklung, 2010)

Fazit

Das bestechenste an dem Vorgehen der Stadt Wien im Bereich Zwischen- bzw. Mehrfachnutzung, ist
die Tatsache, wie ,,einfach” hier das Prinzip Mehrfachnutzung umgesetzt wurde. Wahrend man in
Deutschland noch in der wissenschaftlichen Begleitforschung steckt und sich lokal, bestenfalls
regional zarte Umsetzungsprozesse anbahnen, ist man in Osterreich schon seit 10 Jahren im
praktischen Alltag angekommen. Und das, in dem man ,einfach” die Mittel ausgeschopft bzw.
angewandt hat, die man schon zur Verfligung hatte. Zwei wesentliche Ansetzte des Wiener Modells
machen das besonders deutlich. Zum einen der fiir uns Deutsche so wichtige Sicherheitsaspekt der
Haftungs- und Versicherungsfragen — nach der Darstellung von Frau Kleedorfer hat Wiener Kommune
in den Verhandlungen mit ihrer Gemeineversicherung Riickrad und Geschick bewiesen in dem sie die
Versicherung, neben den zu kldarenden rechtlichen Modalitaten, als Sponsor gewinnen konnte bzw.
die ,,Zwischennutzungsvertrage” fiir die Stadt keine Kosten verursachen. Der andere hier zu
nennende Ansatz ist der der Partizipation von Kindern und Jugendlichen, wahrend in Deutschland
beim Thema der Zwischennutzung es in erster Linie immer um die Wahrung der wirtschaftlichen
Interessen und Rechtshoheit im Sinne von zu schiitzenden Eigentumsverhéltnissen geht, steht hier
das Gemeinwohl im Vordergrund, wobei die Partikularinteressen keineswegs vernachlassigt werden.
In Anbetracht des immensen stadtebaulichen Gestaltungspotentials, im Sinne von gesellschaftlichen
Mehrwert durch Lebensqualitat, was es auch in Deutschland - und auch Global, auszuschépfen gilt,
ist in diesem Zusammenhang von allen Menschen mehr Mut zur Demokratie einzufordern.


Volker
Schreibmaschine
4


