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74 Stadt Kéln

Die Oberbiirgermeisterin T

Top 1: BegruBBung und Ziele der Sitzung /
Organisatorische Hinweise

zebra Folie 2



Die Oberbiirgermeisterin

Agenda

1. BegrufBung und Ziel /organisatorische Hinweise

2. Vorstellung des Textbausteins ,, Information zu
Vorhaben und das Initiativrecht"

3. Diskussion zu Vorschlagen:
» Ratsinformationssystem und Mitwirkungsportal
» Anregung von Beteiligung

4. Pause
5. Diskussion zu Vorschlagen

» Biiro fiir Offentlichkeitsbeteiligung
» Beirat fiir Offentlichkeitsbeteiligung

6. Ausblick und nachste Schritte

zebra Folie 3



Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

Textbaustein: ,, Information zu
Vorhaben und das Initiativrecht"

Wie sind wir zu diesem
Vorschlag gekommen?

zebra Folie 4



Die Oberbiirgermeisterin

/,,Die Vorhabenliste muss\
*vollstandig* sein.

Die Méglichkeit der Bewertung
von Vorhaben als
"Kleinprojekt"” durch die
Verwaltung - mit folgender
Nichtveréffentlichung - wirde
dieser einen Weg eroéffnen ihr
unliebsame Aufwénde zu
vermeiden. Diese Moéglichkeit

Stadt Kéln

/Auf die Vorhabenliste gehb’rt\

sollte deshalb explizit
ausgeschlossen werden."

Verschiedene Vorstellungen zum
Umgang mit Vorhabenliste

nicht:

Kommunale Pflichtaufgaben
StraBenbahn (Reparatur...)
Mindestbetrag (unter xxx)
Férderungen von Institutionen
Sakrale Bauten & Friedhofen
Und diverse andere...




A Stadt KélIn

Die Oberbiirgermeisterin %

Nach welchen Kriterien sollen Vorhaben
auf die Liste aufgenommen werden?

Vorhaben tliber 1 Mio. Euro! @
Oder wo liegt die Grenze?

Ab wann spricht man
von einem Vorhaben
mit hoher politischer

Bedeutung?

Viele Menschen sind
betroffen! Ab wann
sind es viele?

Meine Sorge\
ist, dass
Vorhaben

willkiirlich
ausgewahlit
werden! Die

Kriterien sind

\nicht griffig!/

Folie 6 ‘
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Information zu Vorhabenliste und
Initiativrecht ist zentral fur Leitlinien

- Muss geklart werden, da andere Texte darauf
aufbauen.

- Fokus auf diese zentrale Themen in einer Sitzung -
alle Textbausteine waren in einer Sitzung zu viel!

- Zebralog: Eigenen Vorschlag entwickelt, damit
Diskussion in der AG strukturiert ablaufen kann.

- RIS soll Uberarbeitet werden: Chance dies zu nutzen

zebra
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Folgende Chancen sehen wir in der
vorgeschlagenen Struktur

- Integrierten Ansatz, bei dem sich zukunftig alle
bestehenden Entscheidungsgremien mit OB
auseinandersetzen mussen

> Ein Kulturwandel kann angestoBen werden. OB
wird zur Querschnittsaufgabe.

- Keine Parallelstrukturen, sondern die
bestehenden Strukturen und Instrumente aufwerten
+ burgerfreundlicher machen.

- Keine schwer greifbaren Kriterien formulieren,
da RIS umfassende Informationen enthalt

zebra Folie 8



Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Moglichkeiten, die sich aus Vorschlag
ergeben:

e Anregung zur Beteiligung ist digital und auch analog
maoglich.

e Vorhaben, in denen eine OB vorgesehen ist, werden
detailliert im Mitwirkungsportal dargestellt und
fortlaufend dokumentiert.

e Das Bliro OB unterstltzt die Anregung von
Beteiligung. Es ist kooperativ besetzt. Verwaltung
und Zivilgesellschaft arbeiten hier eng zusammen.

ZE Folie 9



Ratsinformationssystem (birgerfreundlich aufgewertet) Mitwirkungsportal
Uber das RIS wird Gber alle relevanten stédtischen und bezirklichen
Anliegen informiert. (Beschlussvoriagen, Antrége und Mitteilungen.)
Vorlage durch Anregung Entscheidung durch das Ubersicht dber Anregung durch EW Planung. Durchfihrung
die Verwaltung | durch EW Entscheidungsgremium (Rat, Ausschilsse, Projekte mit BB sowie und Dokumentation
BV) Moratoriumsliste won OB dber MP
1) 08 gesetzlich el 1) sowie Palitlk beschiieftin der Sache. Gesonderter h Erscheintautomatisch in Es kann eine ergdnzende informells #  Darsvellung
vargeschishen 28} kann Beschiuss 2 OB it nicht eforderiidh. MF. Beteiligung sngerast werden (28 oder vertisfender
ainan BB auf 2b). Informationen zum
. - heherer Stufe Varhaben und der 08
Z:IGI I5t ﬁ'lﬂ'l'lil EREErEEt 'j Standardverfahren w P'IHIJI'U"HME]B‘H
méglich und wardan, Erscheintin MP als Eine hohere Stufeder Beteiligurg (2B) komplaxen Vadahren
vorgesehen a. Bestitigung durch die Politi h' Standardverfabren. kEnn angenegt werden. gzf. B8 in der
linformalie 0B Anregung zu Konzeptionsphase zur
&8 ist digital 68 am Viorhaban)
dberfiSadar | b Politik beschiieBtdie Durchfhrung won [ | Erscheintin MP als *  Durehfahrung ven 08
anelog Dber 0B auf giner hoherenStufe|2b) omplaxes Verfahran, [Online-Batailigung
das Buro fr = = ubar das MP}
B8 moglich. . Politik lehnt OB ab *  Information Giber
sufzuchende Formate
b} Komplexes Vedahren mit individuellemn oder Verarst@aliungan
Beteiligungskomnept wor Ot
*  Ankindigung und
a. Politik beschiieftdie Durchfihrung von h- Erschaintin MFP als Dokumentation der OB
OB i3 komplees Vedahren komplexes Verfahren, u den jeweiligen
Varhaben
b.  Polivik beschiieftdie Durchfihrung von h" Erscheintin MP als
OB auf einer niedrigeren Surfe [2a) Standardverfahren.
€. Politiklehne 08 ab
3) 0B ist niche Antegung su a.  Politik baschiieBtdie Durchihrung von Erscheinzin MP sls
vorgasehen, abar | BBist digital 108, da ein ifentiches Interesse und ein Standardverfabren oder
grundsalich lber RIS oder Batelligungmplersumvoriiegen (2aoder F komplexes Verfahren,
méglich [mit analog Ober 2ib)
Angabae des das Burg fur
Ablehnungs- 08 maglich. b.  Politik beschliaftkeine OB, erkemnt Erscheintowel Maonate Eine OB kann angeragt wandan,
grundes) jedoch ein mbghdhes Sfentiches - Inng Bt Moratorimlias
Interesse urd ainen [.-----" inMP,
Betelligungmspiersum und secr Projeka
wuf die Morsterumsise.
€. Politiklehnt gine 08 fir das Vorhaben ab.
4) 0B izt nicht nicht méglich
vargesehen und
micht maglich

EdSutarungan:

0B = Offentlichksitsbeteiligung [ MPsMitwirkungsportal [ RISsRatsinfornationssystam | EWsEirwohnaerschaft



Die Oberbiirgermeisterin

Ratsinformations

system (RIS) \

- bargerfreundlich aufgewertet -

|

—
Wir mochten
eine
Beteiligung
anregen!

Informationen zu allen
stadtischen Vorhaben

Beteiligung
anregen

Stadt Koln

Mitwirkungsportal

(MP)
i

Detaillierte Informationen

zu Vorhaben mit OB

Wir méchten Beteiligung
eine

Beteiligung anregen
anregen!

Y
Beteiligung /\. ’

durchfitlhren <—

Qnd dokumentieren

Folie 11 ‘



Die Oberbiirgermeisterin
/ Ratsinformationssystem (RIS) \
- bargerfreundlich aufgewertet -

Wichtige Funktionen fur das RIS und dessen
Aufwertung werden am 17.10.2017 bei
~Koln Digital®™ offentlich diskutiert.

Stadt Koln

Mogliche Erweiterungen:
« komfortable Filter-und Suchfunktionen

(kartenbasiert, nach Themen)
« Abofunktion (ich erhalte speziell Informationen zu

Themen, die mich interessieren)
. usw. /

Zebra ‘




Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

/ Ratsinformationssystem (RIS) \
- bargerfreundlich aufgewertet -
@

l Informationen zu allen stadtischen Vorhaben

In die Beschlussvorlagen der Verwaltung werden kunftig
folgende Mindestaussagen zur Burgerbeteiligung aufgenommen:

- OB ist gesetzlich vorgeschrieben
- OB ist freiwillig moglich und vorgesehen

. OB ist nicht vorgesehen (mit Angabe des
Ablehnungsgrundes), aber freiwillig moéglich

OB ist nicht vorgesehen und nicht moglich
(z. B. bei Personalangelegenheiten)




2 Stadt Kéln

Die Oberbiirgermeisterin T

Anregung von Beteiligung (RIS)

Vorlage durch Verwaltung Entscheidungsgremium

- OB ist gesetzlich vorgeschrieben > « Entscheidung in der

Sache > MP
. OB ist freiwillig moglich und - Bestatigung oder
vorgesehen (Standard/Komplex) > hohere Stufe > MP
- Bei Ablehnung > MP
+ OB ist nicht vorgesehen, aber . Beschluss zu OB > MP
grundsatzlich freiwillig maglich > . Kein Beschluss. aber

Frage, ob OB durch-
gefuhrt werden soll 2
Moratoriumsliste

« Ablehnung > MP

. OI? is_t nicht vorgesehen und nicht > Mp
moglich



A Stadt KélIn

/ Mitwirkungsportal (MP) \

l Detaillierte Ubersicht und Informationen zu

Vorhaben mit OB - laufend aktualisiert
(Blro fur OB / Fachamter)

—

Beteiligung anregen

Wir mochten

eine Fur Vorhaben auf Moratoriumsliste oder
BEte"'g“I“g um eine einfache OB zu einer komplexen
anregen!

OB mit Beteiligungskonzept zu machen.

Beteiligung durchfiihren
und dokumentieren
Online-Dialoge auf MP sowie
Dokumentation
(,,Beteiligungsgedachnis™)

BlUro der Oberblrgermeisterin Folie 15 ‘




Stadt Kéln

Anregung von Beteiligung (MP)

Die Oberbiirgermeisterin

Beteiligungsstufe Entscheidungsgremium

. Gesetzlich vorgeschriebene OB > . Ggf. Hohere Stufe
+ Standard OB > . Ggf. Hohere Stufe

- Komplexe OB
(mit Beteiligungskonzept)

« Moratoriumsliste > . Anregung von OB
2 Monate lang madglich

Zebra
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Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

Biiro fiir Offentlichkeitsbeteiligung

e Kooperativer Charakter (Stadt + zivilgesellschaftliche
Organisation)

e nutzt bereits vorhandene quartiers- und blrgernahen
Strukturen

zebra Folie 17



Die Oberbiirgermeisterin

Aufgaben des Biiros fiir OB

» Betreuung des Mitwirkungsportals

» Beratung der Verwaltung bei
Beteiligungskonzepten und Durchfiihrung von OB

» Achtet auf Einhaltung der Qualitatsstandards
» Informiert und berat Kdlnerinnen und Kolner
» Unterstutzt bei der Anregung von Beteiligung

» Nimmt Anregungen von Beteiligung entgegen,
pruft / holt ggf. Informationen beim Fachamt ein

» Gibt Ruckmeldung zum Verlauf der Anregung

zebra Folie 18 ‘



Die Oberbiirgermeisterin

Beirat Offentlichkeitsbeteiligung

« begleitendes und beratendes Gremium

« Aufgabe: die praktische Umsetzung von
Beteiligungsverfahren mit den Leitlinien abzugleichen.
o Ziele:
» die Anwendung der Leitlinien (insb. das

Erreichen der Qualitatsstandards) bei
Beteiligungsverfahren sicherstellen,

> eine Kosten-Nutzung-Bewertung
abgeschlossener Verfahren vorzunehmen,

» die inhaltliche Weiterentwicklung der
Leitlinien durch stetige Evaluation von
Beteiligungsverfahren.

zebra Folie 19



Die Oberbiirgermeisterin

w4 Stadt KoIn

Beirat Offentlichkeitsbeteiligung

Stadtgesellschaft

Organisierte Burgerschaft
(3 Platze)

je 1 Vertreter/in von:

JKdln mitgestalten—
Netzwerk fur Beteiligungskultur

Kolner Netzwerk
Blrgerengagement

Leitbildgruppen

Geloste Birger/innen
(5 Platze)

Wirtschaft
(1 Platz)

zebra

Politik Verwaltung
Rat 3 Platze
(5 Vertreter/innen)
Bezirke

(1 Vertreter/in)

Die Besetzung in den S3ulen Stadtgesellschaft und Politk
wird mit jeder neuen Wahlperiode (alle 5 Jahre)
aktualisiert.

Die Vertreter/innen fur die Verwaltung werden von der
Oberburgermeisterin benannt. Das Buro fur
Offentlichkeitsbeteiligung nimmt die Aufgabe einer
Geschaftsstelle wahr.

Der Beirat kann bei Bedarf Expertinnen und Experten
hinzuziehen.

20
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Die Oberbiirgermeisterin

Diskussion - Frage 1

Mit Blick auf die vorgeschlagene Struktur von
Ratsinformationssystem und Mitwirkungsportal:

e Was ist gut?

e Woran sollte noch weiter gearbeitet werden?
e Was fehlt?

zebra Folie 21
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Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

Diskussion - Frage 2

Mit Blick auf die vorgeschlagenen
Moglichkeiten zur Anregung von Beteiligung:

e Was ist gut?

e Woran sollte noch weiter gearbeitet werden?
e Was fehlt?

zebra Folie 22



Stadt Kéln

Die Oberbiirgermeisterin

Pause

zebra Folie 23



Stadt Koln

Diskussion - Frage 3

Die Oberbiirgermeisterin

Welche Rickmeldungen haben Sie zu dem Vorschlag,
ein kooperatives ,,Biiro fiir Offentlichkeits-

beteiligung"™ einzufuhren?
e Was ist gut?

e \Wo haben Sie Bedenken?
e \Was sollte beachtet werden?

zebra Folie 24



ci 54 Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

Diskussion — Frage 4

Welche Ruckmeldungen haben Sie zu dem Vorschlag,
einen ,,Beirat Offentlichkeitsbeteiligung"
einzufuhren?

e Was ist gut?

e \Wo haben Sie Bedenken?
e Was fehlt?

zebra Folie 25



Die Oberbiirgermeisterin

Interviews

e Aurelis, Duisburg

e Mitglieder SVK-Konferenz,
Stadt AG Seniorenpolitik

e Sozialraumkoordinator/innen

e Sozialraumkoordination
Bocklemind/Mengenich

e OSMAB, Geschaftsfuhrung
e StadtAG Behindertenpolitik

e Sozialdienst Katholischer Frauen
Gesamtverein e.V.

e Jugend spricht, Kdln spricht,
Speakers Corner

e Der Paritatisch, Kreisgruppe Kdln

2 Stadt Kéln

Geschaftsfuhrer Coach e.V.
Vringstreff e.V.

Geschaftsfuhrerin
Integrationshaus e.V.

Arbeitskreis Barrierefreies Kéln +
Inkl. 2 Mitglieder Stadt AG
Behindertenpolitik

Netzaktivist/innen bzw.
Netzpolitiker/innen

3 Interviews mit rechtsrheinischen
Blrgervereinen

Hauptgeschaftsfihrer der IHK KoIn
Junge Stadt Koéln e.V.

Folie 26



Die Oberbiirgermeisterin

Abschlussblitzlicht

e Was nehmen Sie mit?
e Was mochten Sie noch mit der Gruppe teilen?

zebra Folie 27



Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

Ausblick: nachste Termine

10.10.2017 - AG 9
[17.10.2017 - K&In digital]
16.11.2017 - AG 10

Ende November — Online-Dialog
5.12.2017 - Leitlinienwerkstatt f Lllinien, |

u’

[14.12.2017 - AG 11] fauéif“m

a-ee O




Die Oberbiirgermeisterin

~ w74 Stadt Koln

Vielen Dank!

Kommen Sie gut nach Hause!

zebra Folie 29
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Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Kéln

Vorhabenliste: Was sagt die Verwaltung?

« Unterschiedliches Verstandnis, ab wann
eine stadtische Aktivitat als ,Vorhaben'
gesehen wird

« keine internen Geschafte der Verwaltung

« Schnittmenge: Vorhaben und
Beteiligungsverfahren - Es gibt auch
Vorhaben, zu denen keine Beteiligung
vorgesehen ist.

« Interesse von BlUrger*innen an Vorhaben
kann nicht immer vorab eingeschatzt
werden.

Zebra
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Vehobenlisk,

« Vochabea A
tolent

. VNthA. C

« Vochabea D

Voraben E

— e

Folie 31



Die Oberbiirgermeisterin

Stadt Koln

Vorhabenliste: Was sagt die Politik?
Was gehort nicht auf die Vorhabenliste?

- In der Regel: Geschaft der laufenden Verwaltung!

- Gesetzlich Vorgeschriebenes ohne Spielraum (Bsp.:
HygienemaBnahmen in 6ff. Gebauden)

- Bereiche auBBerhalb der kommunalen Zustandigkeit (Bsp. City-Maut)

- Liegenschaftsangelegenheit, Kaufinteresse der Stadt.
(Bsp. Verkauf v. Flachen) e

- Kommunale Pflichtaufgaben .&Mw\
- Fordermittel (laufende) Tezag
,@leub
- StraBenbahn (Unterhaltung/Reparatur) .
- Mindestbetrag (unter xxx) + Vorabea
- Forderungen von Institutionen (Geldmittel) ’ u-o
+ Yorhaben
- Sakrale Bauten & Friedhofen. ===
Vochaken E i
zebra



Stadt Koln

Vorhabenliste: Was sagt die Politik?
Was gehort auf die Vorhabenliste?

Politik: Was gehort auf die Vorhabenliste?

— Projekte, bei denen ein hohes Interesse vermutet wird — Verkehr
— Bauvorhaben die den 6ffentlichen Raum beeinflussen

— Gestaltung des offentlichen Raumes (Grinflachen, offentl. Platze)
— Gestaltung von o6ffentlichen Gebauden (z.B. Schulen)

— Neuordnung des ruhenden Verkehrs / GroBere VerkehrsmaBnahme
7

Die Oberbiirgermeisterin

uberbezirklich + bezirksorientiert pre——
— Bauplanungen / Stadtentwicklung + Vichakea A
— Wenn die Verwaltung einen Beschluss vorbereitet. @/%WM
. Vuhkfc
-Vo_mh..p
VothuE
zebra
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Stadt Koln

Vorhabenliste: Was sagt die Burgerschaft?

Die Oberbiirgermeisterin

e Sorge: Willkir, was tatsachlich auf Vorhabenliste erscheint
o Alle 6ffentlichen Finanzaufwande sind zu bertcksichtigen

e Vorhabenliste muss umfassend sein und stadtische aber auch privat
(wirtschaftliche) Vorhaben beinhalten. / muss alle relevanten
Vorhaben listen, also auch Planungen auf Privatgelanden einer
gewissen GroBe +/oder Wichtigkeit (z.B. Glterbahnhof Ehrenfeld
Helios) aufnehmen - das ist stadtisches Vorhaben

« Konkretisierung von Begriffen: Was sind viele Menschen?
Was ist wesentlich? Was ist hoher Finanzaufwand? Was
ist ein Kleinprojekt? -> Keine konkreten Vorschlage fur
genaue Definition

* Frihzeitig heiBt, wenn die erste Anfrage z.B. e. Investors

Vochabea E
kommt. s S
n

Zebra ‘
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