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Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefiigt erhalten Sie die Stellungnahme von V-7 zum o. g. B-plan.

Mit freundlichen Griiten
Im Auftrag
Aina Schoppmann

Stadt KdIn - Die Oberbiirgermeisterin
Dezernat fir Soziales Integration und Umwelt

Koaordination Klimaschutz

Stadthaus Deutz - Westgebaude
Willy-Brandt-Platz 2
50679 Koln

Telefon: 0221/221-35887
E-Mail: nina.schoppmann@stadt-koeln.de
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B-plan Nr. 70470-11

Arbeitstitel: Deutz-Areal in KéIn-Miilheim

hier: Stellungnahme von V-7

Die Koordinationsstelle Klimaschutz (V-7) verweist auf die Wichtigkeit der méglichst fruhzei-
tigen Bertcksichtigung von Klimaschutz-Kriterien in die Planung und nimmt die Méglichkeit,
zum o. g. Entwurf Stellung zu beziehen, gern wahr. Vor dem Hintergrund der Klimanotstand-
Beschlussfassung am 09.07.2019 durch den Rat der Stadt Kéln und dem damit verbundenen
Bekenntnis zum klimaneutralen Kéin im Jahr 2050 folgen die Ausfihrungen dem Ziel einer
mdoglichst klimagerechten, also -schonenden Planung gemaf § 1 (5) BauGB.

Grundsatzlich beflirwortet wird die hohe Urbanitat und Mischnutzung im Plangebiet.

Die vorliegenden Planungen basieren auf verschiedenen Fach- und informellen Planungen
wie z. B. dem Rechtsrheinischen Entwicklungskonzept/Teilraum Nord (REK) und vornehm-
lich dem Werkstattverfahren Mulheimer Stiden inklusive Hafen, in denen die stadtebaulichen
Grundlagen erarbeitet worden sind. Eine Beachtung und Betrachtung von Klimaschutz-
Kriterien in diesen Vorarbeiten ist lediglich in Teilen ersichtlich. Dies ist insofern problema-
tisch, als das Klimaschutzpotenzial nur dann bestméglich (und ohne zusatzlichen zeitlichen
und finanziellen Aufwand) ausgeschopft werden kann, wenn dieser Belang von Beginn an in
die Abwagungen einbezogen wird. V-7 regt an, dass Anforderungen zum Klimaschutz kinftig
grundsétzlich in allen Ausschreibungen und Wettbewerben aufgenommen werden.

Im vorliegenden Fall bleiben die Aussagen hinsichtlich der kiinftigen energetischen Versor-
gung sehr vage. Dies ist vor dem Hintergrund der bereits mehrj&hrigen Planungen und der
Komplexitat und Bedeutung dieser grofien Flachenkonversion in zentraler Kélner Lage un-
versténdlich. Vorgesehen ist gemal den Ausfuhrungen auf den Seiten 57 und 84 ein unterir-
discher Eisspeicher. Und die ,Nutzung von Solarenergie ist grundsatzlich méglich, wird im
Rahmen des Bebauungsplans aber nicht festgesetzt.” V-7 empfiehlt, ein Energiekonzept in
Auftrag zu geben und die Planungen nach Méglichkeit in dieser Zeit ruhen zu lassen.

Im Idealfall wird ein Energiekonzept', das eine Priifung der Standortvoraussetzungen bein-
haltet, zusammen mit einem stadtebaulichen Konzept und in jedem Fall vor dem Beschluss
der Satzung vorgelegt. Denn aus den Energiekonzepten leiten sich die Festsetzungen in den
Planen (z. B. zu Leitungsrechten und Versorgungsflachen gemaR § 9 (1) Nr. 12 BauGB und
der Nutzung von erneuerbaren Energien oder Kraft-Wéarme-Kopplung gemaf § 9 (1) Nr. 23b
BauGB) oder in Ergénzung dazu oder dartber hinaus Vereinbarungen in den zu schliefen-
den Vertragen ab’. Das Energiekonzept dient der Vorbereitung der weiteren Planung.

' Ein Energiekonzept sollte in verschiedenen Varianten und Szenarien und unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit Aussagen zu Bedarfen und Emissionen (Warme, Kalte, Strom) und den jeweiligen
CO.-Einsparpotenzialen enthalten. Auch das Potenzial regenerativer Energien am Standort ist darzu-
stellen; die technischen MaRnahmen der Erzeugung, Speicherung und Nutzung sind aufzufthren. Es
sollte integriert geplant, also das Gesamtquartier und das Umfeld in den Blick genommen werden.

%In Vertragen gemaR § 11 (1) Satz 4 und 5 BauGB kénnen nach dem Grundsatz der Angemessenheit
die naheren Bedingungen konkret festgelegt werden. Dies kénnen im Einzelnen sein: Festlegungen
zu baulichen Standards, Festlegungen zu effizienter Energieversorgung, Festlegungen zu der Nut-
zung regenerativer Energien, Verfahren zu der Uberprifung der getroffenen Vereinbarungen.
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Zu befurworten ist das Mobilitdtskonzept®, in das Anregungen aus dem EU-Projekt Smart-
CityCologne (Grow Smarter; Milheim-Stegerwaldsiedlung) eingeflossen sind. Durch die Pla-
nung von Mobilstationen und Angeboten von stationsbasiertem Car-Sharing®, Bike-Sharing
und der Planung von E-Lades&ulen kann der Stellplatzschlissel auf 0,5 reduziert werden. V-
7 regt an, den Radverkehr auch beim Platzangebot stérker zu beriicksichtigen (vgl. S. 28). In
der weiteren Planung und Umsetzung sollte auch die Baulogistik Berticksichtigung finden.

Zum MaR der baulichen Nutzung ist festzustellen, dass die GRZ und die GFZ die Obergren-
zen der Baunutzungsverordnung zum Teil erheblich Gberschreiten, was der hohen Verdich-
tung geschuldet ist. Grundsatzlich ist der Vorrang der Innenentwickiung vor Aufienentwick-
lung aus Klimaschutzsicht zu unterstitzen, im konkreten Fall fihrt dies aber zu zum Teil er-
heblichen Unterschreitungen der vorgeschriebenen Mindestbelichtungen gemafl DIN 5034-1
und zum Teil erheblichen Verschattungen (vgl. S. 59 und 97) und somit auch zu erheblichen
Einschrankungen in der Nutzung passiv-solarer Strahlung. Die ist aber aus Klimaschutz-
grinden (Energieeinsparung) von groRer Bedeutung, weswegen die solarenergetische Op-
timierung von stadtebaulichen Planungen geboten ist. Auch fiihlen sich die kinftigen Be-
wohner bzw. Nutzer in hellen, lichtdurchfluteten R&umen wohler. Ein hoher solarer Eintrag
lasst sich durch die Stidausrichtung von Wohnrdumen und die Vermeidung von Verschattun-
gen erreichen. In Anlehnung an die Vorgaben der EnergieAgentur NRW in Bezug auf die
Klimaschutzsiedlungen sollte die Abweichung von der Stidausrichtung im Mittel kleiner als
45° sein. Zugleich sollte sich der Einstrahlungsverlust im Mittel der gesamten Planung auf
unter 20 % belaufen. Eine Anpassung bzw. Optimierung der stadtebaulichen und weiteren
architektonischen Planung sollte im Zusammenhang mit dem Energiekonzept erfolgen. An-
gaben zu der Kompaktheit der Baukorper sollten in diesem Kontext ergénzt werden. Im
Mittel sollte das A/V-Verhaltnis (Quotient aus Oberflachen zu Volumina) unter 0,65m™ lie-

gen®.

Beim Schutz vor sommerlicher Uberhitzung sollte nach dem Prinzip ,passiv vor aktiv* ver-
fahren werden. Allgemein eignen sich auBenliegender Sonnenschutz, Vordéacher, der Ein-
satz entsprechender Materialien, Begrinung und eine solaroptimierte Grundrissgestaltung.
Sollte eine aktive Kiihlung erforderlich sein, sollten regenerative Energien genutzt werden.

Energetisch glinstig ist die Planung der Flachdacher (Neigungen von max. 10 °), die auch
eine Begriinung erlaubt (s.u.), im Gegenzug aber eine Aufstanderung der Solaranlagen er-
forderlich werden lasst®. Positiv ist, dass Solaranlagen (= Photovoltaik-Module und Solar-

thermie-Kollektoren) nicht von Einschrankungen hinsichtlich Dachaufbauten betroffen sind.

Die Vorgabe der Dach- und Tiefgaragenbegriinung und die Kombination mit Photovolta-
ikanlagen werden ausdriicklich beftirwortet. In Bezug auf die Begrinung wird empfohlen,
den tatséchlichen Vollzug zu kontrollieren. Auf die Mdéglichkeit von Fassadenbegriinungen
(inkl. Férderung) sollte hingewiesen werden. Die Begriinung der unbebauten Flachen in dem
Gebiet wird anteilig auf 55 % festgesetzt. V-7 regt vor dem Hintergrund der hohen Verdich-
tung und Versieglung (vgl. S. 57, LANUV-Gutachten) an, eine Erhéhung zu prufen.

3 Anregung: In den Ausfithrungen zu der Mobilitat im Quartier kénnte man den Passus zum Motorisier-
ten Individualverkehr nach hinten setzen und mit dem OPNV und den Stadtplatzen beginnen, um so
einen stérkeren Fokus auf die Anforderungen einer klimaoptimierten Planung zu setzen.

* aufgrund der héheren CO2-Einsparung vorteilhaft gegenuber free-floating-Modellen

® Faustregel hoher stadtebaulicher Kompaktheit: bezogen auf groRe Baukorper (MFH, RH): 3 bis 5
Geschosse, 30 bis 50 m Zeilenlangen, 10 bis 12 m Baukérpertiefen; bezogen auf kleine Baukorper
(EFH, DH): Gebaudegrundriss Lange/Tiefe 1/1 bis 3/2 und 2 Vollgeschosse plus Dachgeschoss
(Quelle: Klimaschutz in der Stadtplanung - Praxisleitfaden der Stadt Frankfurt, Oktober 2014).

® Das Energiekonzept und die stadtebaulichen Planungen mussen aufeinander abgestimmt werden.
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In Bezug auf den baulichen Standard empfiehlt V-7, anders als vom Vorhabentrager geplant
den uber die EnEV 2016 hinausgehenden KfW-Effizienzhaus 55-Standard’ verbindlich
vertraglich festzuschreiben, wie dies in vielen Stadten seit Jahren regelmaRig geschieht. Es
ist zu bedenken, dass von einer Verscharfung der diesbezuglichen gesetzlichen Vorgaben
im Verlauf der weiteren (mehrjahrigen) Realisierung des Deutz-Areals auszugehen ist.

Uberdies regt V-7 an, dem Vorhabentrager die Verwendung von méglichst nachhaltigen
Baustoffen wie z. B. Holz oder Dammmaterialien aus nachwachsenden Rohstoffen, zu emp-
fehlen, da die Wahl von Materialien, Oberflachen und Farben aus Klimaschutzgriinden als
auch im Hinblick auf die Klimawandel-Anpassung von Bedeutung ist’. Uberdies wird in Ab-
stimmung mit den AWB die Prifung der Realisierung innovativer Formen der Abfallentsor-
gung, z. B. unterirdisch mit gleichzeitiger energetischer Nutzung, als sinnvoll erachtet. Die
aktuellen Planungen folgen eher Zielen der Gestaltung und der optimalen Flachennutzung.
Im Bereich der Abwasserentsorgung regt V-7 an, die Nutzung von Regenwasser zu prifen.

Fazit:

Die Gelegenheit der Konversion dieser gro3en und zentral gelegenen Flachen zu einem
energetisch hocheffizienten und urban genutzten Quartier sollte unbedingt genutzt werden.
Hierzu muss als nachster Schritt ein Energiekonzept in Auftrag gegeben und das Ergebnis
mit den zustandigen Stellen der Verwaltung abgestimmt werden. Im Energiekonzept sollte u.
a. dargelegt werden, wie das Energieeinsparpotenzial méglichst vollumfanglich ausgeschopft
und der Restenergiebedarf moglichst vollstdndig aus regenerativen Energien gedeckt wer-
den kann. Die Malknahmen sollten planerisch und vertraglich festgesetzt werden.

Als baulicher Standard sollte der KfW-Effizienzhaus-55-Standard festgeschrieben werden.

" Zu den technischen Vorgaben im Einzelnen verweist V-7 auf die Merkblatter der KfW.

® Durch die Nutzung von wiederverwendbaren Materialien in Kooperation mit entsprechenden, auf
Riicknahmen und Recycling spezialisierten Unternehmen wird die Kreislaufwirtschaft angeregt.



