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Sport i Metropolen

1.Ergebnisse des analytischen Teils

Im analytischen Teil des Projekts Sport in Metropolen wurden folgende Erhebungen
durchgefihrt bzw. wissenschaftliche Methoden angewendet:

* Bevodlkerungsbefragung (n=4.018) zum Sporttreiben und den Sportwiinschen der
Stadt Kéln

= Vereinsbefragung zu aktuellen Problemlagen der Kolner Vereine (n=248)
- Mitgliederbefragungen in vier Kélner Sportvereinen
= Analyse der Sportstrukturen und Sportforderrichtlinien deutscher Grol3stadte

< Analyse von bestehenden Informations- und Wissensmanagement-Systemen auf
kommunaler Ebene im Sport

* Analyse von bestehenden Kommunikationswegen des Sports im Sozialraum
e Sekundardatenanalyse

- Sozio-6konomische Daten der Stadt Koln

- Schuleingangsuntersuchung der Stadt Koln

1.1 Sport und gesellschaftliche Entwicklungen in Metropolen

Der Sport in Metropolen wie der Stadt Kéln ist von den gesellschaftlichen
Entwicklungen im Besonderen betroffen. Von richtungweisender Bedeutung fir die
Sportakteure erscheinen dabei insbesondere die beiden folgenden Ergebnisse der
Projektbefragungen (vgl. Abb. 1), in denen die Auswirkungen der Individualisierung
und Professionalisierung auf den kommunalen Sport deutlich zu Tage treten.

1) Der weitaus grote Teil der Sportaustbung erfolgt selbstorganisiert. So geben
rund 75% der Sporttreibenden an, selbstorganisiert Sport zu treiben

2) Es gehen annahernd so viele Sporttreibende in kommerziellen Einrichtungen
ihrem Sport nach wie in Sportvereinen: 23% der Sportaktiven sind im Sportverein
aktiv, 20% in kommerziellen Einrichtungen.
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Abbildung 1: Organisationsformen des Kdlner Sports (Zahl der Befragten: 2.361)

Weiter sind folgende gesellschaftliche Entwicklungen im Umfeld des Sports von
Bedeutung, die sich in ihren Auswirkungen auf den Sport und insbesondere auf den



Sport i Metropolen

Sport in Metropolen sowohl durch die Projektergebnisse als auch in vergleichbaren
Studien zeigen:

1.1.1 Individualisierung

Der Rickgang traditioneller Bindungen mit zunehmender individueller
Selbstbestimmung macht sich auch im kommunalen Sportsystem bemerkbar und
zeigt sich dabei in zwei Gesichtspunkten:

« Es gibt einen hohen Anteil an selbstorganisierter Sportausubung (vgl. Abb. 1).

< Das ehrenamtliche Engagement unterliegt starken Veranderungen und wird von
den Sportvereinen in Kéln als groflites Problemfeld eingestuft (vgl. Abb. 2).
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Abbildung 2: Sehr grof3e und grofie Probleme Kdélner Sportvereine

1.1.2 Raumliche Unterschiede

Als zentrale Umweltveréanderung fasste das Projekt ,,Sport in Metropolen* die
wachsenden sozial-integrativen Probleme von Kommunen und insbesondere von
Metropolen auf. Vor dem Hintergrund der Segregation kennzeichnen sich sozial
schwache Stadtgebiete (,,Soziale Brennpunkte*) zunehmend durch verstarkte
. - Gewaltbereitschaft, wachsende Integrations-
Adtivitatagrac der Sevolerine problematik, zunehmende Gesundheitsprobleme,
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Raumliche Unterschiede zeigen sich auch in der
Sportaktivitat der neun Bezirke der Stadt Koln.
Wahrend in den linksrheinischen Bezirken
Lindenthal 66% und Rodenkirchen 63% der
Bevolkerung angeben, Sport zu treiben, geben
dies in den rechtsrheinischen Bezirken Kalk
lediglich 49% bzw. Mulheim 52% der
Bevolkerung an. Es ist davon auszugehen, dass
die bezirksweit unterschiedlichen
Aktivitatsgrade im Wesentlichenauf sozio-
okonomische Faktoren sowie die lokale

Abbildung 3: Aktivitatsgrad der Sportinfrastruktur zuruckzufihren sind.
Bevolkerung
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1.1.3 Demographischer Wandel

Im Kontext des tiefgreifenden demographischen Wandels der Gesellschaft und
zunehmender Sportpartizipation steigt der Anteil Sportaktiver am Sportengagement
der Bevolkerung stetig. Im Vereinssport der Stadt Koln stieg der Anteil der
Sportausiibung der Uber 60-jahrigen von 8,2% im Jahr 1985 auf 13,5% im Jahr 2005.
Im Durchschnitt ist Gber die Halfte der Uber 60-jahrigen in deutschen GroRstadten
sportlich aktiv -in der Stadt K6In 56% der tGber 60-jahrigen und 27% der tber 70-
jahrigen (vgl. Abb. 4).
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Abbildung 4: Sportliche Aktivitat nach Alter

1.1.4 Migration

Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund betragt nach Angaben des
statistischen Bundesamts deutschlandweit 18%. In Gro3stadten bzw. Metropolen
liegt der Anteil aktuell bei zwischen 20 und 30% - mit steigender Tendenz.

Die Kdlner Bevdlkerungsbefragung ergab, dass auslandische Mitbirger annahernd so
sportaktiv sind wie Deutsche (56% bzw. 57%), dabei jedoch mehr Manner (58%) als
Frauen Sport treiben (52%). Der Organisationsgrad der auslandischen Mitblrger ist
in der Kélner Befragung mit ca. 20% dabei etwas niedriger als der Organisationsgrad
der Deutschen (24%). Jedoch sind deutlich mehr Manner mit Migrationshintergrund
Mitglied in einem Sportverein als Frauen (25,6% bzw. 13,4%).

Treiben Sie in lhrer Freizelt aktiv Sport?
auslandische
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Abbildung 5: Auslandische Mitbirger und Sport



Sport i Metropolen

1.1.5 Gleichberechtigung / Gender mainstreaming

Die Sportausubung der weiblichen Bevdlkerung ist mittlerweile anndhernd so hoch
wie die der mannlichen Bevdlkerung. Die weibliche Bevdlkerung geht ihrem Sport

dabei haufiger in kommerziellen Einrichtungen nach als die ménnliche (23,3% bzw.
18,1%) - letztere bevorzugen hingegen eher den Sportverein (27,5% bzw. 19,3%).

Auffallig ist, dass der Anteil der weiblichen Bevdlkerung, der sich neue
Sportangebote winscht, deutlich hoher ist als der diesbeziigliche Anteil der
mannlichen (60% bzw. 39%). Die Nachfrage nach spezifisch weiblichen
Sportangeboten ist dabei weiter steigend.
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Abbildung 6: Organisationsformen getrennt nach mannlich und weiblich

1.1.6 Steigende Dienstleistungsansprtiche und Professionalisierung

Ein Indiz fur steigende Dienstleistungsanspriche im Sport stellt die Abkopplung des
Wachstums der Sportnachfrage vom Wachstum der Sportvereine dar. Demnach stieg
die Sportnachfrage in den Jahren von 1990 bis 2000 um 2,7fache, die
Vereinsmitgliedschaften hingegen nur um das 1,2fache (vgl. Abb. 8).

Ferner antworteten in der Kélner Bevélkerungsbefragung Uber die Halfte der
Personen (56%), die sich ein neues Sportangebot wiinschen, dass dies nicht vom
Sportverein angeboten werden misse.
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Mitgliederwachstum 1990-2004
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Abbildung 7: Quellen: DSSV Eckdaten 2004, DSB Bestandserhebung 2004

1.1.7 Konkurrierende Freizeitangebote und zeitliche Flexibilitat

Vor dem Hintergrund eines Uberangebots an Freizeitmoglichkeiten erhalt die
zeitlich flexible Nutzbarkeit von Sportangeboten zunehmende Bedeutung. Die
Bedeutung zeitlich unabhangiger Sportausibung wird auch in der Rangfolge der am
haufigsten betriebenen Sportarten in der Stadt Koln sichtbar (vgl. Abb. 9).

Laufeniloggen l I$4.9
Radfahren l 24:-5
Schwimmen l ¢ 1 :
Fitness I 133 x
Fuball s
Gymnastik l 21 1 ' 1

Tennis

T, - ' '
34 ghh‘alking.fN-:-rdic: Wialking : : ;
'|nu|;,'.=_.3u_3:inn

i 5 0 15 I 5 30
% n=1.360

Abbildung 8: Haufigst betriebene Sportarten (Anzahl der Befragten: 2.360)

Weiter ist fur die Sportaktiven die zeitlich flexible Nutzbarkeit von Sportanlagen
der wichtigste Aspekt im Vergleich zur Attraktivitat der Sportanlage oder der Nahe
zur Wohnung.

Fur Grolistadte wie Koln ist davon auszugehen, dass sie von nach zeitlich flexibler
Nutzung noch mehr betroffen sind als mittlere bzw. kleinere Stadte, da ihr Anteil
von Erwerbspersonen deutlich hoher ist.

1.1.8 Steigendes Gesundheitsbewusstsein und neue Sportmodelle

Der Sport ist derzeit einer starken Ausdifferenzierung unterworfen, in der das
klassische Wertesystem in neue Sportmodelle mindet. Erkennbar werden dabei
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etwa Gesundheits-, Freizeit- und Erlebnissportmodelle, die jeweils eine eigene
Logik ausbilden.

Wie eine Vielzahl an Befragungen zum kommunalen Sport zeigt, tGberlagern
Gesundheits-, Spal3- und Erlebnismotive die klassischen Motive des
Wettkampfsports. In Befragungen zu den Grinden der Sportaktivitat liegen
Gesundheitsmotive an erster Stelle (vgl. Ergebnis der Bevolkerungsbefragung
Monchengladbach, Abb. 10). In den vier Befragungen von Kélner Vereinsmitgliedern
winschte sich jeder flinfte eine verstarkte Beratung tber Gesundheit.
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Abbildung 9: Grunde fur das Sporttreiben

1.2 Vereinsentwicklung und -management

Vor dem Hintergrund der geschilderten gesellschaftlichen Entwicklungen und ihrer
Auswirkungen auf den Sport ergeben sich flir die Sportvereine -insbesondere in
Metropolen- vollig veranderte Herausforderungen. Die Dachverbande des
organisierten Sports heben in diesem Zusammenhang diesozialen
Aufgabenstellungen und Leistungen der Vereine deutlich hervor.

1.2.1 Aufgreifen von sozialen Problemstellungen

In den Befragungen zeigen sich die Kdlner Sportvereine grundsatzlich bereit,
»gesellschaftliche Verantwortung zu tbernehmen®, ,,mitzuhelfen, soziale Probleme
zu l6sen* und ,,Angebote fir sozial benachteiligte Jugendliche* anzubieten.

Das Aufgreifen von sozialen Problemstellungen durch Sportvereine geschieht jedoch
nicht systematisch und folgt keiner eigenen Programmatik. Die
Anpassungsleistungen bestehen eher im Umgang mit den Problemstellungen der
einzelnen Mitglieder als in einer reflektierten Umweltanpassung an den Sozialraum.

Eine im Sinne einer zielgerichteten Organisationsentwicklung eingeschrankte
Anpassung der Sportvereine an die veranderten kommunalen Problemstellungen ist
zu erkennen anhand 1) der Beteiligung an der kommunalen Sportpolitik, 2) an den
Vereinsphilosophien, 3) der Zielsetzungen sowie 4) von Angeboten der Sportvereine
nur eingeschrankt:

1) Lediglich 17% der Kdlner Sportvereine geben an, sich in Fragen der kommunalen
Sportpolitik einzumischen.
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2) Bezuglich der Vereinsphilosophie ist das Fehlen von Leitbildern mit
entsprechender Darstellung der sozialen Verantwortung bei einem Grol3teil der
Sportvereine festzustellen.

3) Die Zielsetzungen im Bereich sozialer Leistungen erscheinen diffus und nicht
verankert. Sie werden von den Vorstanden kaum thematisiert und nicht in
operative Ziele transferiert.

4) In den Angeboten werden Migranten und Migrantinnen, sozial Benachteiligte,
etc. nicht speziell angesprochen. Vielmehr wird die soziale Ausrichtung der
Angebote als gegeben betrachtet. So geben zwar 11% der Vereine in Kdln an, ihr
Angebot speziell an sozial auffallige Jugendliche auszurichten, in der
beobachtenden Realitat lasst sich dies jedoch kaum wiederfinden.

Als mdgliche Erklarungen fur die augenscheinlich eingeschrankte, systematische
Umweltanpassung der Sportvereine an die kommunalen Problemstellungen trotz
grundsatzlich vorhandener Bereitschaft konnen dienen:

1) Fehlende Ressourcen und Instrumente zur Umweltbeobachtung,insbesondere im
Hinblick auf Informationen Uber vorhandene Ressourcen
(Forderungsmoglichkeiten, Projektbudgets, etc.).

2) Unzureichende Anreize bzw. ein uneffektiver Einsatz von
Steuerungsmechanismen von Seiten der politisch-administrativen Ebene.

1.2.2 Problemstellungen der Sportvereine

1.2.2.1 Einschatzung der Mangelsituation von Vereinen

Die grofite Mangelsituation fir die Kélner Sportvereine liegt im personellen Bereich:
circa die Halfte macht die Erfahrung von mangelhafter Bereitschaft zu
ehrenamtlicher Mitarbeit. Jeweils circa ein Drittel hat Mangel im finanziellen
Bereich bzw. bei der Versorgung mit Sportanlagen. Ein knappes Drittel der
Sportvereine in Kdln gibt keinen Mangel in einem der drei Bereiche an.

Von den Koélner Sportvereinen klagen 50,6% Uber einen Mangel an Bereitschaft zu
ehrenamtlicher Mitarbeit in den letzten drei Jahren, 33,8% Uber eine mangelhafte
Versorgung mit Sportstatten und 32,5% Gber einen Mangel an finanziellen
Ressourcen in den letzten drei Jahren.

Mehr als zwei Drittel der Kdlner Sportvereine (69%) beklagen zumindest einen
dieser Mangel. 9,2% der Kélner Sportvereine haben in allen drei Bereichen einen
Mangel, wohingegen 31% der Kdlner Sportvereine Uber keine Mangelsituation in
einem der drei Bereiche berichten. Bei einem Vergleich der Mangelsituationen nach
den VereinsgrolRenklassen zeigt sich folgender Befund:

Zwar haben auch die kleinsten Vereine (<100 Mitglieder) tber Mangel zu klagen,
aber weniger haufig als die groBeren Vereine. Den Klein- und Mittelvereinen bis 300
bzw. bis 1.000 Mitglieder geht es sowohl im finanziellen Bereich als auch bei der
Mobilisierung von ehrenamtlicher Arbeit von allen GroRenklassen am schlechtesten.
Fur die GroRvereine ist der Mangel an Sportanlagen das deutlich groflite Problem.

Die wichtigste Konsequenz von 50,6% der Vereine beklagten Bereitschaft zu
ehrenamtlicher Mitarbeit besteht darin, dass einzelne Amter nicht besetzt werden
konnen: 48,4% dieser Vereine geben dies an. Die negativen Auswirkungen auf das
sportliche Angebot der betroffenen Vereine besteht bei 24,6% in der Reduzierung
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des bisherigen Sportangebots und bei 21,3% in dem erzwungenen Verzicht auf die
Einrichtung neuer Sportangebote. Von einem Rickgang an Mitgliedschaften
berichten 18,9% der Vereine. Fast gleich hohe Anteile der Vereine mussten auf die
EinfUhrung neuer nicht-sportlicher Angebote verzichten (15,6%) bzw. ihre
bestehenden nicht-sportlichen Angebote reduzieren (14,8%).

Einen massiven negativen Effekt auf die Einrichtung neuer Sportangebote hat eine
Versorgung mit Sportstatten fur die davon betroffenen Vereine. 57,7% von ihnen
gaben an, dass genau dieser Effekt eingetreten sei. 38,5% mussten ihr bisheriges
Sportangebot reduzieren und etwa ein Viertel hat einen Rickgang an
Mitgliedschaften festgestellt (24,4%). Neue nicht-sportliche Angebote konnten von
14,1% nicht eingerichtet werden und 6,4% reduzierten ihre bisherigen nicht-
sportlichen Angebote. Im Durchschnitt gibt jeder einzelne der von einem Mangel
bei der Versorgung mit Sportanlagen betroffenen Vereine 1,6 negative Folgen an.

Die Folgen des Mangels an finanziellen Ressourcenwerden von jeweils gut einem
Drittel der Vereine durch die Reduzierung des bisherigen Sportangebots (37,3%)
bzw. den Verzicht auf die Einrichtungen neuer (34,7%) aufgefangen. 29,3% der
Vereine beobachten als Folge ihrer mangelhaften finanziellen Situation einen
Riuckgang der Mitgliedschaften. Durch eine Reduzierung bisheriger nicht-sportlicher
Angebote bzw. den Verzicht auf die Einrichtung neuer nicht-sportlicher Angebote
reagieren 21,3% bzw. 17,3% der von finanziellen Schwierigkeiten betroffenen
Vereine.

1.2.2.2 Differenzierte Problemstellungen der Vereine

Uber die allgemeine Feststellung eines Mangels in den drei Bereichen Finanzen,
Ehrenamt und Sportanlagen hinaus sollten die Vereine in Bezug auf 16 vorgegebene
konkrete Sachverhalte bzw. Handlungsfelder anfiihren, ob und ggf. in welchem
Ausmald dort fur sie zur Zeit Probleme bestehen. AuBerdem wurde erfragt, ob in
einem der 16 Felder ein die Existenz bedrohendes Problem fur den Verein bestehe.

Bei der zusammenfassenden Bewertung ist festzuhalten, dass es fur die Vereine - in
der Selbsteinschatzung - zur Zeit zwar ,,sehr gro3e* oder ,,groRe** Probleme in
einzelnen Bereichen ihres Handelns gibt, diese aber fiur die tberwiegende Mehrzahl
der Vereine keine Existenz bedrohende Dramatik annehmen. Fast drei Viertel der
Vereine (73,8%) sehen sich bei keinem der 16 Handlungsfelder vor Schwierigkeiten,
die ihre Existenz bedrohen. Demgegeniuber haben 26,2% der Vereine zumindest bei
einem der 16 Handlungsfelder ein Problem, das sie selbst als Existenz bedrohend
einschatzen. In den meisten Fallen besteht ein - in der Selbstwahrnehmung -
Existenz bedrohendes Problem lediglich in einem der 16 Handlungsfelder. Dies ist
bei 38,5% der Vereine der Fall, die Uberhaupt ein Existenz bedrohendes Problem
haben.

Ein Vergleich der Vereine unterschiedlicher Grolie im Hinblick auf das
Vorhandensein ,,sehr grofRer* bzw. *“groRer* Probleme in den einzelnen
Handlungsfeldern fordert bemerkenswerte Unterschiede bezlglich der relativen
Starke von Problemfeldern zu Tage.

Kleinstvereine (mit maximal 99 Mitgliedern) haben deutlich haufiger als die
groéReren Vereine mit Problemen zu tun, die auf ihren geringeren zurickzufihren
sind. Mitgliedschaftsriickgang, Gewinnung neuer Mitglieder und die Fluktuation der
Mitglieder stellen fur sie insgesamt einen Problemschwerpunkt dar, den es in dieser
Deutlichkeit bei den anderen VereinsgroRen nicht gibt.
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Kleinvereine (Mitgliederbestand: 100 bis 299) haben relative Problemschwerpunkte
im Bereich der Kiirzung von Zuschuissen, der Entwicklung neuer Sportangebote, der
Gewinnung ehrenamtlicher Mitarbeiter im allgemeinen und von Ubungs- und
Jugendleitern im besonderen.

Mittelvereine (300 bis 999 Mitglieder) stellen bei fast jedem der vorgegebenen 16
Handlungsfelder die héchsten Anteile an Vereinen, die angeben, dort ,,sehr
groBe* bzw. ,,groRe* Probleme zu haben. Sie haben im Grunde genommen keine
klaren Starken, aber eine hohe Anzahl an Problemen.

Grollvereine (1.000 und mehr Mitglieder) teilen das Los der Mittelvereine, in vielen
der Handlungsfelder die hochsten Anteile an Vereinen zu stellen, die dort ,,sehr
groRe* bzw. ,,groRBe* Probleme haben. Allerdings haben sie - im Unterschied zu den
Mittelvereinen - andererseits auch Felder, in denen sie sehr gut aufgestellt sind. So
spielen flr sie Fragen des Mitgliederriickgangs, der Gewinnung neuer Mitglieder
oder der Fluktuation der Mitglieder eine relativ unbedeutende Rolle. Auch stellt fur
sie die Entwicklung neuer Sportangebote kaum ein Problem dar. Ein relativer
Problemschwerpunkt bei den GroRvereinen ist die Sportstattensituation. Sowohl
der Zustand als auch die Eignung, als auch die zeitliche Verfugbarkeit der
Sportstatten wird von den Grol3vereinen haufiger als von den kleineren Vereinen als
sehr problematisch bezeichnet. Von den gewachsenen Anspriichen der Mitglieder
fuhlen sich die GroRvereine deutlich haufiger belastet als die kleineren Vereine.

1.2.3 Sportangebot der Vereine

1.2.3.1 Anpassung der Vereine an veranderte Bedurfnisse der Mitglieder

Die Bereitschaft der Sportvereine zur Anpassung an die unmittelbare
Mitgliederumwelt ist hoher als die Bereitschaft zur Anpassung an Veranderungen
der allgemeinen bzw. politisch-sozialen Umwelt: wahrend 63% der Sportvereine die
wachsende Nachfrage nach Gesundheitssport als Chance betrachten, gilt dies
hinsichtlich der Ubernahme von Aufgaben der kommunalen Verwaltung nur fiir 25%.

Weiter werden die Veranderungen wie allgemein wachsende Sportnachfrage,
wachsende Sportnachfrage von Senioren oder wachsende Nachfrage nach
Fitnesssport von den Vereinen weit eher als Chance denn als Gefahr gesehen.
Dementsprechend machen Gesundheitsangebote mittlerweile circa 10% des
gesamten Sportangebots der Vereine in Kdln aus.

GroRRvereine nehmen dabei haufiger die Perspektive ein, gesellschaftliche
Entwicklungen als Chance zu sehen. So sehen 72% der Grolivereine und 38% der
Kleinstvereine die wachsende Nachfrage nach Fitnesssport als Chance an. Ebenso
ist die wachsende Sportnachfrage von Senioren fur 83% der Grolivereine und 47%
der Kleinstvereine eher eine Chance als eine Gefahr.

Auch die Anpassung an Umweltveranderungen steigt mit zunehmender Vereinsgrofe.
Wahrend zwei Drittel der GroRBvereine Freizeitsport-Angebote bereits anbieten oder
es planen, trifft dies bei lediglich 10% der Kleinstvereine und 28% der Kleinvereine
zu. Kursprogramme zur Gewinnung von Mitgliedern werden von mehr als drei

Viertel der Groldvereine angeboten bzw. geplant, jedoch nur von 20% der
Kleinstvereine.
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Eine Umstrukturierung der Vereinsarbeit zur Ermdglichung eines kurzfristigen,
ehrenamt-lichen Engagements fuhrt ein Drittel der GroRRvereine und 12% der
Kleinstvereine durch.

1.2.3.2 Sportangebot - Struktur und Nachfragepotenziale

Die Kdlner Sportvereine haben sich in ihrer Produktpolitik zum Teil auf die neuen
Sportbedirfnisse der Burgerinnen eingestellt. Von den Kdlner Sportvereinen werden
sowohl ,,klassische* Sportarten, wie z.B. FuBball oder Tennis, als auch neue,
,».gesundheits- und fitnessbetonte* Sport- und Bewegungsformen angeboten. Diese
neuen Sport- und Bewegungsformen nehmen einen gréeren Anteil an allen
Sportangeboten der Vereine ein als die ,,klassischen* Sportarten. Es bedeutet
jedoch nicht, dass jeder Verein tber ein solch breit gefachertes Angebot verfigt.

43,3% der Kolner Sportvereine bieten tber den ,,alltéaglichen Sportbetrieb* hinaus
zusatzliche Sportangebote an. Bei den meisten dieser Vereine sind dies Spiel- und
Sportfeste (40,4% - bzw. 16,9% aller Kélner Sportvereine) oder auch Wandern bzw.
Radwandern o. a. (30,8% - bzw. 12,9% aller Koélner Sportvereine).

Als schwierige Ausgangssituation fur die Vereine erweist sich eine hohe
Marktsattigung im Sport von Gro3stddten bzw. Metropolen. In KélIn findet die
Bevolkerung ein gutes und vielfaltiges Sportangebot vor - dementsprechend
winscht sich die grolie Mehrheit der Kélnerinnen und Kélner keine neuen bzw.
weiteren Angebote (83,6%).

Fur die Sportvereine ist es vor diesem Hintergrund daher umso schwieriger, durch
neuartige Angebote ihre Mitglieder zufrieden zu stellen bzw. neue Mitglieder zu
gewinnen.

Die von der Bevolkerung in der Befragung gedulRerten Wiinsche geben den Vereinen
dabei Hinweise auf bestehende Angebotspotenziale zur Mitgliedergewinnung. Die
folgenden funf Sportarten besitzen in der Stadt Kéln dabei das gro3te
Nachfragepotenzial:

e Schwimmen

* Fitness

« Angebote fur Kinder
« Basketball

= Tanzsport.

Auffallig ist, dass der Anteil der weiblichen Bevolkerung, der sich neue
Sportangebote wiinscht, deutlich héher ist als der diesbezuigliche mannliche (60%
bzw. 39%).

In der Altersgruppe der 14 bis 19-Jahrigen ist der Wunsch nach neuen
Sportangeboten von allen Altersgruppen am starksten ausgepragt. 29,4% von ihnen
auliern - unabhéangig davon, ob sie in ihrer Freizeit Sport treiben oder nicht - einen
Wunsch danach (Durchschnitt andere Altersklassen: 16,4%). Die Mehrzahl der
Jugendlichen, die sich ein neues Sportangebot wiinschen, winscht sich dieses als
Vereinsangebot (58,3% - Durchschnitt: 43,9%).

Grundsatzlich wiinschen sich 44% der Personen, die einen Wunsch nach neuen
Sportangeboten haben, dieses Angebot als Vereinsangebot, dementsprechend
winschen sich 56% dieses nicht.
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Die Befragungen im Projekt indizieren ein weiterhin hohes Interesse an
gesundheitsorientierten Angeboten: in den Mitgliederbefragungen der Vereine
winscht sich jeder flinfte eine verstarkte Beratung Giber Gesundheit.

Weitere Moglichkeiten der Attraktivitatssteigerung der Angebote sind nach den
Ergebnissen der Mitgliederbefragung Verbesserungen des Gemeinschaftserlebnisses
und des Aufbaus von persdnlichen Beziehungen bei der sportlichen Aktivitat. Zu
beriicksichtigen ist dabei auch, dass das Sporttreiben im Verein primar als
Ausgleich zum beruflichen Alltag dient.

Sehr deutlich festzustellen ist der Wunsch nach héherer zeitlicher Flexibilitat der
Sportvereins-Angebote.

1.2.4 Ehrenamtliches Engagement

Im Projekt wurde die Problematik der Vereine, ehrenamtlich Tatige zu rekrutieren,
sehr deutlich: circa die Halfte macht die Erfahrung von mangelhafter Bereitschaft
zu ehrenamtlicher Mitarbeit. personellen Bereich liegt dabei die gro3te
Mangelsituation der Kolner Sportvereine - noch vor Finanz- oder
Sportstattenproblemen. Die Projektergebnisse stimmen dabei mit den Ergebnissen
des Sportentwicklungsberichtes tberein, der Nachfolge der Finanz- und
Strukturanalyse des deutschen Sports (FISAS), wonach 45% der Sportvereine grofie
Probleme bei der Rekrutierung von Freiwilligen haben.

Allerdings besteht ein Widerspruch zwischen den Klagen der Sportvereine tber ein
Nachlassen der Bereitschaft zum Ehrenamt und den durchgefuhrten
Mitgliederbefragungen in Kélner Sportvereinen. Danach waren bis zu 20% der
Mitglieder bereit, sich ehrenamtlich zu engagieren. Auch die aktuellen Zahlen zum
freiwilligen Engagement in Deutschland lassen eine Krise des Ehrenamts nicht
erkennen. Nach den Ergebnissen des Freiwilligensurveys sind demnach 11% der
Befragten im Bereich ,,Sport und Bewegung* ,,freiwillig tatig*, womit der Sport
deutlich vor anderen Bereichen wie z.B. ,,Schule und Kindergarten* (7%), ,,Kirche
und Religion* (6%), ,,Kultur und Musik* (5,5%) rangiert. Diese Daten verdeutlichen,
dass die Sportvereine nach wie vor Kraftwerke der Freiwilligentatigkeit sind, und
dass es vor diesem Hintergrund offenbar keine ,,Krise des Ehrenamtes* zu geben
scheint.

Hinter dem scheinbaren Widerspruch steckt ein Wandel in der Ehrenamtskultur, in
der eine elementare und voraussetzungslose Form der Bereitschaft abnimmt und
die Tatigkeit nicht mehr mit der Personlichkeit und der Biographie verschmilzt. So
ist z.B. fUr etwa die Halfte der Mitglieder das Knlipfen von sozialen Kontakten ein
Grund fur die Bereitschaft zum Ehrenamt, fur ein Viertel der Mitglieder ist die
Erweiterung der Fahigkeiten motivierend. Grundsatzlich kdénnten sich 60% der
ehrenamtlich Interessierten lediglich ,,von Zeit zu Zeit* engagieren.

Von den Vereinen und Verbanden wird dies naturlich registriert. Sie erscheinen
dann vor diesem Hintergrund als spezifische Probleme der Gewinnung von
ehrenamtlichen Mitarbeitern, was objektiv zutreffend ist. Aber das Phanomen
bedarf offensichtlich einer Differenzierung. Es verschwindet nicht so sehr das
Ehrenamt bzw. die Bereitschaft zum Ehrenamt; es verschwindet vielmehr eine
historisch Uberkommene Form der Hingabe bzw. ist diese auf dem Riickzug.

Nach den Projekterfahrungen deutet vieles darauf hin, dass die Abgeschlossenheit
bzw. spezifische Kultur einer ,,Vereins-Kerngruppe* eine mogliche Eintrittsbarriere
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fur Interessenten an freiwilliger Mitarbeit darstellt. Diese Kern- oder
Fuhrungsgruppe (von 3 bis zu ca. 20 Personen) trifft die Vereinsentscheidungen bzw.
hat wesentlichen Einfluss darauf und scheint auch die gesamte Vereinskultur
wesentlich zu pragen. Sie setzt sich zu einem Grof3teil, jedoch nicht ausschliefilich,
aus Vorstandsmitgliedern zusammen.

Die kulturelle Eigenheit wird an folgenden typischen Merkmalen der Kerngruppe
deutlich:

1) Die Gruppe neigt zu einer Sicht ,,von innen nach au3en®, sie selbst steht dabei
stellvertretend fur den Verein, die Mitglieder sind ,,die Anderen®.

2) Die Mitglieder der Kerngruppe blicken in der Regel auf eine langere Vereinsvita
zuruck.

3) Die Mitglieder verkdrpern damit selbst die Vereinshistorie und stellen nahezu
das ,,Gewissen des Vereins* dar.

4) Starke Verinnerlichung bzw. Personifizierung der Aufgabe mit steigender
Verantwortung, die Gruppenmitglieder bringen demnach auch ihre eigene
Personlichkeit in den Verein ein.

5) Kennzeichnend ist ferner eine Aufhebung der Trennung zwischen Tatigkeit bzw.
Amt und Person. Sie spiegelt sich in offenen Kommunikationsbriichen wie z.B. ,,
mit dem rede ich nicht mehr* wider und ist auch zwischen Untergruppen
erkennbar.

6) Die Kerngruppe kennzeichnet sich meist durch ein hohes Durchschnittsalter aus.

Neben der Abgeschlossenheit dieser Kerngruppe stellen auch die speziellen
Subkulturen der einzelnen Trainings- bzw. Ubungsgruppen mdgliche
Eintrittsbarrieren fur aktive Einbringung und freiwillige Mitarbeit dar.

1.2.5 Vereinskultur/Vereinsbindung

Die Vereinskultur stellt neben dem sportlichen Angebot das Kernmerkmal der
Sportvereine dar. In Zeiten der Individualisierung aller Lebensbereiche liegen
gerade in der Identitat stiftenden Wirkung der Vereinskultur (Stichwort ,,soziale
Heimat*) groe Chancen in den Bereichen Mitgliedergewinnung und -erhalt sowie
der Einbindung von Freiwilligen zur Mitarbeit.

Angesichts der Bedeutung der Organisationskultur Uberrascht es daher, dass die
Sportvereine der aktiven Gestaltung ihrer Kultur keine hohe Bedeutung zuzumessen
scheinen: lediglich ein kleiner Anteil der Vereine legt sein Werteverstandnis und
seine Zwecke in einem Leitbild oder einer eigenen, definierten Vereinsphilosophie
fest. Ferner sieht in den Mitgliederbefragungen lediglich ein Drittel der
Vereinsmitglieder, dass ihr Verein die Vereinskultur selbst aktiv gestaltet. Auffallig
ist weiter, dass nur etwa die Halfte der Vereinsmitglieder den Vereinen ein gutes
Image bescheinigt.

Es weist somit einiges darauf hin, dass die Bindung der Mitglieder an die
Sportvereine im Kontext des rasanten gesellschaftlichen Wandels weiter nachlasst.
Dementsprechend heif3t Mitglied in einem Sportverein zu sein durchaus nicht, die
gesamte Sportaktivitat allein im Verein auszuliben. So sind 10 bis 20% der
Mitglieder in Sportvereinen auch in kommerziellen Einrichtungen aktiv, anndhernd
die Halfte der Vereinsmitglieder treibt selbstorganisiert Sport.
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Zudem wiunschen sich etwa 30% der Mitglieder von Sportvereinen eher eine
Ausrichtung ihres Vereins als Dienstleister denn als traditioneller Sportverein.

Die Projekterfahrungen lassen ferner auf einen Zusammenhang zwischen
VereinsgrofRe und Vereinsidentifikation schlieBen: Hiernach zeichnet sich die
Tendenz ab, wonach mit steigender VereinsgréRe und zunehmender Spartenanzahl

1) die Starke der (Sub-) Kulturen in den einzelnen Abteilungen bzw. Sparten
zunimmt,

2) die (Sub-) Kulturen der Abteilungen eine gréRere Distanz zur Haupt- bzw.
Vereinskultur aufweisen.

1.2.6 Management-Handeln in Sportvereinen

Ein Transfer der teilweise durchaus vorhandenen Wahrnehmung der veranderten
Bedurfnisse der Bevolkerung nach verandertem Management-Handeln der
Sportvereine ist nur bedingt zu erkennen. Ebenso, wie die Bereitschaft der
Sportvereine zur Organisationsentwicklung Einschrankungen unterliegt, ist ihre
Fahigkeit dazu als limitiert zu betrachten.

Folgende Limitierungen im Management von Sportvereinen sind aus Projektsicht
feststellbar:

1) Ressourcenprobleme in der Vereinsfiihrung und ehrenamtlichen Mitarbeit:
Dabei weisen einige Ergebnisse darauf hin, dass insbesondere die Sportvereine
in sozial schwachen Stadtteilen groliere Probleme bei der Akquise und Mitarbeit
von gut qualifiziertem Fihrungspersonal haben.

2) Fehlende langfristige und strategische Zielsetzungen:
Ein zentrales Problem der Vereinsentwicklung stellt das weitgehende Fehlen von
langfristigen, strategischen Zielsetzungen in einem Grol3teil der Sportvereine
dar. Der Vergleich des Einsatzes von Strategien nach Vereinsgréf3enklassen zeigt,
dass besonders Kleinst- und Kleinvereine den Einsatz von Strategien fur ihre
Vereinsentwicklung relativ wenig nutzen. Dagegen nutzen Mittel- und
GroRvereine den Einsatz von Strategien bereits haufiger.

3) Umstande und Probleme der Entscheidungsfindung:
Im Projekt bestatigen sich bestehende Ansatze, wonach diffuse
Verantwortungen und Umsténdlichkeiten in der demokratischen
Entscheidungsstruktur einer innovativen Vereinsentwicklung haufig hinderlich
gegenuberstehen.

4) Mangelnder Einsatz moderner Management-Instrumente wie z.B. Starken-
Schwachen-Analyse, Balanced Scorecard, Qualitatsmanagement, Marketing-
Konzeption, etc.

Vereine setzen Management-Instrumente zur Findung, Erreichung und Kontrolle von
Zielsetzungen nur vereinzelt ein.

Vor allem das Fehlen von Management-Instrumenten zur
Entscheidungsunterstiitzung bei der Angebotspolitik (z.B. Starken-Schwéachen-
Analysen) wiegt dabei schwer. Hier ginge es, wie im Fallbeispiel des TV Dellbrick
gezeigt, darum, neben dem allgemeinen Nachfragepotenzial der Sportarten
(,,Trends*, ,,Moden*) die lokale Infrastruktur in die Entscheidung tber die
Gestaltung der Angebotspolitik einzubringen.
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Die weitgehend vernachlassigte Umsetzung von vorhandenem Wissen aus der
Umweltbeobachtung in Management-Handeln ist nach den Projekterfahrungen
zuruckzufuhren auf folgende Aspekte:

1) eingeschrankte Motivation zum Lernen und zur Reflektion von neuen
Lerninhalten der Fihrungsverantwortlichen in den Sportvereinen,

2) geringe Zeitressourcen fur das Lernen neuer Instrumente der
Fuhrungsverantwortlichen in den Sportvereinen,

3) teils unterdurchschnittliche Fahigkeiten und Qualifikationen der
Fuhrungsverantwortlichen in den Vereinen,

4) Habituierung der Fuhrungsverantwortlichen an nicht-professionelle Planung in
der Informationsbeschaffung, Entscheidungsvorbereitung und -durchsetzung.

1.3 Sport- und Bewegungsraum Stadt

Der Themenbereich ,,Sport- und Bewegungsraum Stadt* wurde im Projekt in die
Felder ,,klassische Sportstatten* (Turn- und Sporthallen, Sportanlagen) und
»oportgelegenheiten (Parks, Wiesen, Stral3en, etc.) unterteilt.

Ubergreifend kommen sowohl eigene Befragungen als auch vergleichbare Studien
zu dem Ergebnis, dass sich fur die Stadte als Folge gesellschaftlicher Entwicklungen
vollig veranderte Anforderungen an ihre Sport- und Bewegungsraume ergeben.

1.3.1 Sportstatten/Sportanlagen

1.3.1.1 Entwicklungen und Bedarfe

Die Aufarbeitung bzw. Recherche im Bereich Sportanlagen/Sportstatten ergab
folgende zentrale Entwicklungen:

1) VergroflRerung und Veranderung der Nachfrage spezieller Zielgruppen. Dies gilt
insbesondere fir die Zielgruppen

a) Weibliche Bevolkerung
b) Altere Bevilkerung
c) Migranten und Migrantinnen.

2) Damit einhergehen neue Anforderungen an die Sportstatten hinsichtlich
veranderter

a) Gesundheits- und Wellnessanspriiche
b) ,,Eventisierungsanspriche*
c) zeitlicher Anspriche (,,Flexibilisierung®)

3) Als besondere Herausforderung stellt sich im Themenbereich ,,Sport- und
Bewegungsraum Stadt* die Entwicklung der raschen Veranderung der
Sportnachfrage und steten Genese neuer Sportarten dar.

Im Bereich der gedeckten Anlagen entstehen durch die veranderten Anspriiche und
Bedurfnisse vor allem folgende Raumbedarfe:

1) Bedarf nach zielgruppengerechten Sportrdumen hinsichtlich
a) Raumgrolie (Kleinsportraume)
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b) Raumatmosphare (Farbgestaltung, Helligkeit, Luftung, Beschallung, etc.)
c) Raumumfeld

1)  Kommunikation (Wartezonen, Kinderpflegeraume,
Eventmdglichkeiten)

i) Sicherheit (Parkplatze, Wegefihrung, etc. )
iii) Erreichbarkeit (Anbindung OPNV, FuR- und Radwege).

2) Bedarf nach Multifunktionalitat und Ruckbaubarkeit von Sportstatten.
Aufgrund des raschen Wechsels der Sportbedirfnisse werden multifunktionale
bzw. veranderbare Raume erforderlich.

1.3.1.2 Sportstatten aus der Sicht der Sportvereine

In der Stadt K6In nutzen die Sportvereine sowohl kommunale Sportstatten als auch
eigene und sonstige Sportstatten. Bei den kommunalen Sportstatten stellen die
Sportvereine hinter dem Schulsport die zentrale Nutzergruppe dar.

Die Vereinsbefragung legt, differenziert nach Tragerschaft, folgende Einschatzung
der Sportvereine zur aktuellen Situation hinsichtlich Verfiigbarkeit, baulichem
Zustand und GroRe der Sportstatten (Turn- und Sporthallen, Sportplatze,
Hallenbader) offen:

Der bauliche Zustand der Turn- und Sporthallen wird mehrheitlich als
,.befriedigend* bezeichnet (47,3% - ,,gut*: 26%, ,,unbefriedigend*: 26,7%). Am
besten schneiden in der Beurteilung dabei die Hallen ab, die sich weder in eigener,
noch in kommunaler, sondern in sonstiger Tragerschaft befinden (z.B. kommerzielle
Anlagen): 36% der Vereine bewerten deren baulichen Zustand mit ,,gut* (Nutzer
eigener Hallen: ,,gut* 30%, Nutzer kommunaler Hallen: ,,gut* 25,7%). In den
kommunalen Hallen, in denen Pflegeverantwortung tibernommen wird, beurteilen
50% der nutzenden Vereine den baulichen Zustand mit ,,unbefriedigend*.

Den baulichen Zustand der Sportplatze beurteilen die meisten Vereine (43,8%) als
,befriedigend” (,,gut®: 29,2%. ,,unbefriedigend*: 27,1%). Die Note ,,gut* wird am
haufigsten bei der Bewertung der kommunalen Sportplatze vergeben (29,3%). Bei
der Bewertung der eigenen und der sonstigen Sportplatze wird der bauliche

Zustand von jeweils 25% der Vereine, die diese Anlagen nutzen, mit ,,gut” bewertet.

Den baulichen Zustand der Hallenbader beurteilt die Mehrheit der Vereine, die
kommunale Hallenbader nutzen (54,8%), mit ,,befriedigend* (57,7%), 7,7% mit
,unbefriedigend und 34,6% mit der Note ,,gut*.

Zur Verfugbarkeit der Turn- und Sporthallen urteilen die meisten Vereine mit
,.befriedigend* (45,6% - ,,gut*: 39,7%, ,,unbefriedigend*: 14,7%). Bei der Bewertung
schneiden die eigenen Hallen und die sonstigen Hallen am besten ab: 50% der
Vereine, die Uber eigene Hallen verfiigen, beurteilen deren Verfugbarkeit mit
,»gut” und 46,4% der Nutzer sonstiger Hallen urteilen mit ,,gut®. Die Nutzer
kommunaler Hallen vergeben am wenigsten haufig die Bewertung ,,gut” (38,8%).

Die Verfugbarkeit der Platze wird im Durchschnitt von der Mehrheit der Vereine als
,»gut” bewertet (58% - ,,befriedigend*: 16%, ,,unbefriedigend: 26%). Drei Viertel der
Vereine, die eigene Platze nutzen, beurteilen deren Verfligbarkeit mit ,,gut”, 55,8%
der Nutzer kommunaler Platze bewerten die Verflgbarkeit dieser Platze mit
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,»gut“ und 62,5% der Nutzer sonstiger Platze beurteilen deren Verflgbarkeit mit
,»gut™.

Die Verfugbarkeit der kommunalen Hallenbader wird von den meisten Vereinen
(46,2%) als ,,befriedigend* angesehen. 26,9% urteilen mit ,,gut* und ebenfalls 26,9%
mit ,,unbefriedigend*.

Die Grol3e der Hallen wird im Durchschnitt mehrheitlich mit ,,gut” beurteilt (46,2% -
,.befriedigend*: 38,5%, ,,unbefriedigend*: 15,4%). Auch die Grolie der genutzten
Platze wird von der Mehrzahl der Vereine als ,,gut* bewertet (55,3% -
»befriedigend*: 27,7%, ,,unbefriedigend*: 17%).

Als ein groRRes Problem wurde von den Sportvereinen der umfangreiche Vertrag zur
Hallen-nutzung angegeben. Fur den Umgang damit ist ein umfangreiches
Hintergrundwissen bei Vereinsvorstanden erforderlich geworden, in Teilbereichen
(z. B. Steuerrecht, Finanzverwaltung, Organisation, Versicherungsrecht) sogar
Fachwissen. Hierfur bringen die Sportvereine kein Verstandnis auf, was nach
Meinung von Sportsachbearbeitern nicht verwunderlich ist, da sie weder ,,die Zeit
noch das Know-how* fir das Ausfillen besitzen.

Hier sind vertragliche Regelungen, die Rechte und Pflichten der Vertragspartner
klarstellen, fur beide Vertragspartner allerdings notwendig.

1.3.1.3 Kennzeichen der Sportstattensituation

Im Projektverlauf kristallisierten sich am Beispiel der Stadt Kéln folgende
charakteristische Probleme im Sportstattenbereich der Stadte und Gemeinden
heraus:

= Wie in vielen anderen Stadten und Gemeinden in Deutschland stellt auch in der
Metropole Koéln die Sanierung der vorhandenen Sportstatten die Hauptaufgabe
dar. Neu- und Umbauten sowie umfangreiche Modernisierungsmaf3nahmen sind
vor dem Hintergrund der veranderten Sportnachfrage zwar dringend erforderlich,
konnen angesichts der weiterhin knappen Mittel (trotz der Sportpauschale)
jedoch nicht allein von den Kommunen gestemmt werden. Notwendig erscheint
eine hohere Partizipation der Beteiligten, insbesondere der Sportvereine.

= Als Folgen der Mittelknappheit und veranderter Aufgabenstellungen im
Sportstatten-bereich zeigen sich in den Kommunen - wie auch der Stadt Koln -
drei wesentliche Entwicklungen

e Ausgliederung von Fachressorts in Eigenbetriebe,
= Ubergabe von Verantwortung an Sportvereine,
e Erhebung von Hallennutzungsgebuhren.

* Derzeit kdnnen bei den Turn- und Sporthallen in vielen Kommunen notwendige
Sanierungen aufgrund fehlender Mittel nicht durchgefihrt werden. Der
»oanierungsstau* ist dabei vor allem auf das hohe durchschnittliche Alter der
Sportstatten zuruckzufuhren - die meisten kommunalen Hallen in Deutschland
wurden in den 60er und 70er Jahren erbaut.

= In Koln ist nach Einschatzung der Sportsachbearbeiter der Bezirksverwaltungen
der Gebaudezustand der Hallen im Durchschnitt befriedigend, wobei der
Bauzustand einzelner sehr unterschiedlich ausféllt. Die Instandhaltung der
Hallen erweist sich angesichts der begrenzt zur Verfigung stehenden Mittel als
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durchaus schwer zu bewaltigende Aufgabe. GréRere Mangellagen werden von
den Sportsachbearbeitern hauptsachlich den Sanitarbereichen zugeordnet.

Als typisches, grundlegendes Problem im Umgang mit den Hallen werden in
Gesprachen mit Experten unterschiedliche Interessen von Schulen und Vereinen
genannt. Wahrend der Umgang eines Grol3teils der Vereine als pflegsam
betrachtet wird, erscheint die Einstellung der Schule mit ihren Akteuren
(Schulleitern, Sportlehrern und Schilern) haufig als eher ,,gleichgultig*.

Als fur Metropolen weitere charakteristische Besonderheit im
Sportstattenbereich kénnen - wie in der Stadt Koln beobachtet - die
Problemlagen der Sportanlagen in sozial schwachen Gebieten angesehen werden.
Durch Vandalismus ist die Pflege und Instandhaltung dort schwieriger zu
bewaltigen.

Als typisches Problem des kommunalen Sportstattenmanagements offenbart sich
vor allem zur Behebung kleinerer Mangel ein optimierbarer

»lokaler® Informationsfluss zwischen Nutzern (Sportvereine, Schulen),
zustandigen Personen (Schulhausmeister, Hallenwarte) und verantwortlichen
Verwaltungsstellen (Sportsachbearbeiter). Zur Behebung von kleineren Mangeln
aproblematisch erweist sich ferner das Fehlen von kurzfristig einsetzbaren
Mitteln der verantwortlichen Verwaltungsstellen.

Es zeigt sich dabei, dass die Informationsweitergabe tber auftretende Mangel
und Beschadigungen in den Hallen sowohl von Seiten der Schulen als auch von
Seiten der Vereine haufig ltickenhaft ist. Auch Informationen tber Vorhaben
(z.B. Veranstaltungen) werden von den Schulen haufig nicht adaquat
weitergegeben. Grundsatzlich scheinen dabei zwischen Schul- und Vereinssport
nur wenige Kontakte zu bestehen.

Im Sektor Sportstatten besteht in der Stadt Kéln, wie bei der Uberwiegenden
Mehrzahl der deutschen Kommunen, eine Verflechtung von Zustandigkeiten
unterschiedlicher Amter. Es entsteht hierdurch ein hoher Kommunikationsbedarf,
der von den Amtern haufig nicht adaquat erfullt wird. Vorhandene Ressourcen
werden auf diese Weise nicht optimal genutzt. Als Beispiele kdnnen genannt
werden:

Leerstand von Hallen trotz hoher Bedarfe,
Unnotige Verzoégerungen bei der Sanierung.

Diese Formen mangelnder intersektoraler Zusammenarbeit bzw. Kommunikation
zwischen den involvierten Fachamtern kann somit als weiteres typisches
Problem des kommunalen Sportstattenmanagements diagnostiziert werden.

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Kluft zwischen den Raumangeboten
von kommerziellen Anbietern und Sportvereinen ist eine hohe Bereitschaft der
Sportvereine zur eigenverantwortlichen Schaffung und Steigerung der
Attraktivitat von Sportraumen zwar zu erwarten, zeigt sich jedoch nur sehr
bedingt. Innovative Modelle zur eigenverantwortlichen Losung der
Sportraumproblematik kdnnen auf Seiten der Sportvereine nur vereinzelt
gefunden werden.

Als hemmend fur eine innovative Sportraumpolitik der Vereine erscheint ihre
uber Jahre gewachsene Anspruchshaltung gegentiber den Kommunen.
Eigenverantwortliche Lésungen werden gegeniber den kommunalenhaufig erst
nachrangig gesucht.

Die Einsicht in die kommunale Haushaltssituation und die daraus resultierende
Notwendigkeit einer zunehmenden Eigenverantwortung kann bei den
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Sportvereinen nur eingeschrankt erkannt werden. Die Sportvereine zeigten hier
bislang kaum Gespréachsbereitschaft bzw. problemadaquate Konzepte oder
Handlungsansatze.

1.3.2 Sportgelegenheiten

1.3.2.1 Ausgangssituation

Folgende Ausgangssituation erscheint fur die Situation der Kommunen und
insbesondere der Metropolen im Bereich Sportgelegenheiten typisch:

» Sportgelegenheiten werden fir die Sportausibung zunehmend genutzt. In
einigen Kommunen (z.B. Bocholt, Monchengladbach) wurde deutlich, dass mehr
Sport auf Sportgelegenheiten als auf Sportanlagen getrieben wird. Dabei werden
insbesondere auch neue Sportorte wie Brickengelander, Mauern oder Parkplatze
entdeckt. Besondere Bedeutung kommt in diesem Prozess der Identitat
stiftenden Wirkung des Sports fur Gruppen zu (,,Jugendkultur).

= Die am haufigsten genutzten Sportgelegenheiten sind Grunflachen bzw. Wiesen.
Der Nutzungsgrad von bestehenden Grinflachen differiert dabei nach Aussagen
von Experten deutlich, wobei die Frequentierung bei einigen Grinflachen in
K&ln niedrig ist (z.B. Bocklemiind-Mengenich, Porz-Finkenberg). Ein eindeutiger
Zusammenhang zwischen der Nutzung und den Randbedingungen Lage,
Nutzungsmdglichkeiten/ -vielfalt und Oberflachenbeschaffenheit ist nicht zu
finden.

e Ein weiterer zentraler Austibungsort fir Sportarten, die auf Sportgelegenheiten
betrieben werden, sind Stral’en und Platze.

< Der offentliche fur Spiel, Sport und Bewegung nutzbare Raum ist - ahnlich wie
in der Stadt Kéln - als ein knappes Gut zu betrachten, das es fortwahrend zu
sichern gilt.

= Eine systematische Analyse von vorhandenen Sportgelegenheiten im
offentlichen, stadtischen Raum ist nur in wenigen Kommunen vorzufinden.

e Sport und Bewegung als Querschnittsaufgabe der Kommunalpolitik findet sich in
den einzelnen Fachbereichen der Kommunalverwaltung nur punktuell wieder.

1.3.2.2 Anforderungen

Vor dem Hintergrund der Ausgangssituation im Bereich ,,Sportgelegenheiten in
Stadten und Gemeinden* ergeben sich folgende Anforderungen:

1) Sicherung bestehender und Schaffung neuer Freiflachen durch
a) Aktivierung von Brachflachen fir den Sport, Renaturierung,
b) Offnung von Schulhofen,
c) Ersatzflachen,
d) Erzeugung 6ffentlicher Aufmerksamkeit fur Sportgelegenheiten,

e) Nutzung Ubergeordneter, (intersektoraler) sowie privater
Fordermdglichkeiten.

2) Attraktivierung vorhandener Flachen durch
a) Ermoglichung multifunktionaler Nutzung,
b) Forderung des Erlebniswertes (Abenteuer, Naturerleben),
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c) Forderung organisierter Angebote auf Sportgelegenheiten (aufgrund besser
frequentierter Nutzung, aber auch zur Finanzierung),

d) Beteiligung von Betroffenen und Aktiven férdern: Tragerschaft, Partizipation,

e) Nutzung Ubergeordneter, (intersektoraler) sowie privater
Fordermdglichkeiten,

f) Verkehr beruhigende MalBnahmen und Férderung des Nebeneinanders von
Verkehr und Sport.

Als besondere Anforderung an die kommunale Verwaltung ist bei der Schaffung und
Attraktivierung von Sportgelegenheiten eine Optimierung der intersektoralen
Zusammenarbeit der Verwaltung, auch auf regionaler Ebene, erforderlich. Ein
weiteres, dringendes Erfordernis fur die Schaffung von Sportgelegenheiten ist das
kreative Vorgehen beim Umgang mit Haftungs- und Versicherungsfragen.

Deutlich wurde im Projektverlauf, dass sowohl fiir eine Steuerung bzw.
Kanalisierung von ,,neuen Sportrdumen* als auch zur Deckung klassischer Bedarfe
nach Spielraumen fir Kinder und Grinflachen zum Laufen fir viele weitere
sportliche Aktivitaten systematische Sport- und Sozialraumanalysen notwendig
werden. Diese Analysen machen einen konkreten Handlungsbedarf sichtbar und
geben Ansatzpunkte fir Verbesserung.
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2.Ergebnisse des umsetzungsbezogenen Teils

2.1,,Netzwerk Sport und Bewegung Kdln-Mulheim*

Der Handlungsbedarf zum Aufgreifen der Potenziale von Sport und Bewegung in
Metropolen ergibt sich vor allem aus den sozialen Ungleichverteilungen und den
unterschiedlichen Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen in
unterschiedlichen Sozialraumen. Im Projekt wurde Im Zuge des dialogischen
Verfahrens der Bezirk Milheim als modellhafter Sozialraum fur den Abbau von
organisatorischen und kommunalen Problemstellungen ausgewahlt. Es entstand das
.Netzwerk Sport und Bewegung Mulheim* mit eigenem Netzwerkbiiro im
Bezirksrathaus Milheim.

2.1.1 Ergebnisse

Die Netzwerkevaluation in Form einer schriftlichen Befragung der Sportvereine,
Schulen, Jugendzentren und Kindertageseinrichtungen in Milheim (n=78) erbrachte
die folgenden Ergebnisse:

« Es wurde ein Netzwerk geschaffen, das der Grof3teil der Sportvereine und
sozialen Einrichtungen im Bezirk Milheim kennt (ca.70%).

* Im Netzwerk wurden von den Einrichtungen vielfaltige Themen besprochen -
insbesondere gemeinsame Angebote, die Vermittlung von Personal und
Probleme der Einrichtungen.

= Uber 70% der Einrichtungen sind tiber die Gesprache mit anderen Einrichtungen
und Vereinen zum besseren Verstandnis Uber die Probleme der Anderen
gekommen.

= Bei ca. 37% blieb der Kontakt auch auBerhalb der Veranstaltungen bestehen.

e 42% der Institutionen (n=20) geben an, dass es durch das Netzwerk Ideen fur
neue Malinahmen und Projekte gab: insgesamt 39 verschiedene Ideen/Projekte.

= Bei 10 Projekten fanden drei Partner zusammen; bei 7 Projekten waren vier
verschiedene Institutionen beteiligt. Sportvereine waren die haufigsten
Kooperationspartner.

= Die Projekte beinhalteten: gemeinsame Nutzung von Sportflachen, gemeinsame
Angebote, Austausch von Personal bzw. Ubungsleitern, gemeinsame
Offentlichkeitsarbeit.

= Von den Projekten sind zwei abgeschlossen, 13 in Umsetzung und 12 in Planung.
Bei den sechs Vorhaben, die nicht weiter verfolgt werden, liegen die Griinde vor
allem in fehlenden finanziellen Mitteln und einem zu hohen Zeitaufwand.

= Der Nutzen des Netzwerks wird von einem Viertel der Einrichtungen als sehr
hoch bis hoch eingestuft, von 40% als ,,mittel*.

e 74% der Einrichtungen im Sozialraum haben auch zukiinftig Bedarf an Begleitung
und Beratung. Fast 50% der Sportvereine geben jedoch keinen weiteren Bedarf
an.

< Im Bereich Sportstatten fuhrten (dialogische) Veranstaltungen des Netzwerks
(Runder Tisch, Arbeitskreis, Workshop) zu einer genauen Problemdefinition (z.B.
Umgang mit Sporthallen von unterschiedlichern Nutzern), zum Finden von Good-
Practice-Beispielen (z.B. bestehende Kooperationen zwischen Sportvereinen und
Schulen) und zur gemeinsamen Suche nach Losungswegen.
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e Im Bereich Sportgelegenheiten wurde von ausgewahlten Netzwerkteilnehmern
das Projekt ,,BikePark Donewald* intersektoral konzipiert und auf den Weg
gebracht.

2.1.2 Methodenreflexion

2.1.2.1 Leistungen und Potenziale von Netzwerken

Uber die Methoden und Instrumente des ,,Netzwerk Sport und Bewegung
Mulheim* kommt das Projekt zu den folgenden Ergebnissen / liegen folgende
Erfahrungswerte vor:

1) Die Sportvereine sind bislang kaum in kleinrdumige, kommunale Netzwerke und
Initiativen eingebunden. Zwar existieren einige Teil-Initiativen bzw. bilaterale
Kooperationen zwischen Sportvereinen und sozialen Einrichtungen, aber sie sind
im Sozialraum wenig bekannt und werden fir die Offentlichkeitsarbeit der
Sportvereine und der Einrichtungen nicht genutzt. In groRere kommunale
Netzwerke (Seniorennetzwerke, Stadtteilkonferenzen, etc.) sind Sportvereine
nur sehr vereinzelt eingebunden. Allerdings besteht erfahrungsgemalf bei etwa
einem Viertel bis einem Drittel der Sportvereine Interesse, sich in Netzwerken
produktiv und tber einen langeren Zeitraum einzubinden.

2) Der gesellschaftspolitische Bedarf an Integrationsbeitragen des Sports ist
spiurbar gewachsen.
Das Interesse am Thema ,,Kooperationen im Bereich Sport und Bewegung* lasst
sich folgendermalien differenzieren:

a) Es besteht von allen interessierten Einrichtungen Interesse am Kennenlernen
anderer Einrichtungen und dem ,,Kontakte-Knupfen*. Dies ist insbesondere
bei Schulen sehr hoch, die Sportvereine als geeignete und gunstige Partner
fur die offene Ganztagsgrundschule wahrnehmen. Auch die Kitas waren am
Thema stark interessiert; allerdings fehlten diesen die Mittel, um
Kooperationen mit Sportvereinen (wenn auch nur symbolisch) zu bezahlen.

b) Von hohem Interesse fur die Einrichtungen ist ein moglicher
organisatorischer Gewinn Uber den gegenseitigen Austausch von Ressourcen
(Mitgliedervermittlung, Raume, Sportgerate, Honorare fur die Sportvereine)
oder die Entwicklung von gemeinsamen Angeboten.

c) Die Einrichtungen knupfen an Veranstaltungen des Netzwerks auch
Erwartungen hinsichtlich persénlicher Weiterbildung und der
Wissensvermittlung.

d) Das Interesse an der Teilnahme an den Veranstaltungen zu Zusammenarbeit
ist auch mit den Aspekten ,,personliche Prestigegewinnung* und
,»gesellschaftliche Mitsprache* verknupft.

e) Das Interesse an Kooperationen im Bereich ,,Sport und Bewegung* wird durch
einrichtungsibergreifende Zielsetzungen der jeweiligen Trager beeinflusst.
So ist die Weiterentwicklung des Themas ,,Bewegung* im Bildungsauftrag der
Kitas enthalten, allerdings sind dort Kooperationen mit Sportvereinen
weniger angedacht. Diese Perspektive ware in der kommunalen
Bildungsdiskussion weiter voran zu treiben. Aufgrund der hohen Bereitschaft
der Erzieherlnnen, eigene Bewegungsangebote durchzufihren, wurde eine
Tanzfortbildung fur ,,kreativen Kindertanz* im Rahmen des Projekts
durchgefihrt.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Im Vergleich mit den sozialen Einrichtungen ist bei den Vereinen ein
eingeschréanktes Interesse am Thema ,,Zusammenarbeit und

Kooperation* erkennbar. Dies fuhrt dazu, dass die verstarkte Suche von
Akteuren aus dem Schul- und Kindertagesstattenbereich nach Partnern unter
den Sportvereinen nur begrenzt Resonanz bzw. Adressaten findet.

Das Interesse der Sportvereine konzentriert sich dabei insbesondere auf die
,,Offene Ganztagsschule* sowie mdgliche Mitgliedergewinnung und Talentsuche.

Netzwerke verbessern die Sensibilisierung der teilnehmenden Einrichtungen
uber Problemstellungen und neue Herausforderungen im Themenbereich
,.Bewegung und Sport*. So gab es insbesondere in den Arbeitskreisen und in den
Workshops der Runden Tische einen intensiven Austausch Uber den Stand der
Bewegungsentwicklung und den Veranderungsbedarf in den Bereichen Angebote,
Bewegungsflachen, Finanzierung sowie Motivierung von Kindern und
Jugendlichen.

Netzwerke verbessern organisatorische Kontakte und Gruppenkontakte im
Sozialraum. Sie bringen dabei unterschiedliche Kulturen der Einrichtungen
zusammen und bauen Barrieren ab (z.B. zwischen Ehrenamtlichen und
Hauptamtlichen). So wachst ein Verstandnis fur das Engagement und den
Arbeitsalltag zwischen Vereinen, Kitas, Schulen und Jugendzentren. Es wurde
offensichtlich, dass Sportvereine sehr stark personliche Ressourcen einbringen,
die die staatlichen Jugendeinrichtungen in ihrer normalen Arbeitszeit zur
Verfligung haben.

Netzwerke sind in der Lage, Uber unterschiedliche Instrumente (Maklerfunktion,
gezielte Ansprache, Workshop-Veranstaltungen und Arbeitskreise) den
Kommunikationsfluss der Einrichtungen im Sozialraum zu verbessern. Hierbei
erwies sich das Instrument der aufsuchenden Netzwerkarbeit als sehr nutzlich
zur Sensibilisierung und Motivierung der Einrichtungen. Durch das Aufbauen
eines Vertrauensverhaltnisses wurde die Grundlage fur eine gute
Zusammenarbeit gelegt. Die Einrichtungen, flr welche Kooperationen bereits
ein Thema waren, hatten nach eigener Aussage den Schritt, auf andere
Einrichtungen zuzugehen, ohne einen ,,aktivierenden Netzwerker* nicht getan.

Netzwerke stoRRen den Austausch von Ressourcen an und helfen dabei,
kurzfristige Probleme der Einrichtungen zu l6sen. Dies geschieht tGber

a) den organisierten Austausch (Beispiel: Nutzung der Kletterwand einer Schule
durch den benachbarten Kindergarten) sowie

b) die Schaffung neuer Settings, in denen Diskussionen auf gleicher Ebene mit
der 6ffentlichen Verwaltung bzw. den Tragern oder Dachorganisationen
(Beispiel: Klarung von Problemen mit Hallenzeiten durch die Anwesenheit
des Schulverwaltungsamts bei einem Runden Tisch) moglich werden.

Netzwerke im Bereich ,,Sport und Bewegung* sind in der Lage, essentielle
Beitrage zur Organisationsentwicklung der Einrichtungen zu liefern. Hierzu ist
jedoch eine sehr enge Zusammenarbeit mit den Einrichtungen notwendig, die
sehr zeitaufwandig ist. Es zeigte sich im Projekt, dass ein starkerer
Verpflichtungscharakter nach einer Phase der Ideenentw