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1. Einleitung

Der Brusseler Platz ist nach wie vor ein sehr beliebter Treffpunkt und wurde auch im Jahr
2016 in den Medien thematisiert.

Die Stadtverwaltung Koéln hat auf Grundlage des 2013 vor dem Verwaltungsgericht Kdin
geschlossenen ,Modus vivendi“ die darin enthaltenen Vereinbarungen umgesetzt und
durch zuséatzliche MalRBnahmen wie beispielsweise die erweiterte Aul3engastronomie auf
dem Brisseler Platz, die nachtliche Reinigung des Bereiches und das Alternativangebot am
Aachener Weiher erganzt. Die erweiterte Auliengastronomie wurde 2016 in geringerem
Mal3e, als in den vorherigen Jahren beantragt.

Das Amt fur offentliche Ordnung hat die Malinahmen koordiniert, gesteuert, abgestimmt
und die ,Einsatzdokumentation zum Brusseler Platz* ausgewertet und analysiert.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Witterungsverhaltnisse im Jahr 2016 &ahnlich wie in
den Vorjahren waren. Die Besucherzahlen am und auf dem Brisseler Platz zeigten von
2012 bis 2015 einen deutlich rucklaufigen Trend. 2016 waren die durchschnittlichen Besu-
cherzahlen jedoch gegeniiber 2015 leicht hdher, doch immer noch niedriger, als 2014 und
in den Jahren zuvor.

Die Publikumsstréme im Belgischen Viertel bleiben intensiv und das gedankenlose Verhal-
ten einzelner Personen und Gruppen fuhrt nach wie vor zu Stérungen, Larm und Mall.

Im Jahr 2015 wurden insgesamt flnf gleichlautende Klagen beim Verwaltungsgericht Koln
eingereicht, die insbesondere auf eine geordnete Nachtruhe nach den gesetzlichen Larm-
werten abstellen. Bei der mindlichen Gerichtsverhandlung am 28.04.2016 haben die Kla-
ger drei der vier Klagepunkte zurtickgezogen. Zum vierten Klagepunkt ist noch kein Termin
fur eine mundliche Verhandlung bekanntgegeben worden.

In dem folgenden Bericht sind der Sachstand zum ,Modus vivendi“ und die aktuellen Aus-
wertungen, Erkenntnisse und Entwicklungen prasentiert, gegliedert in die Kapitel

- MaRnahmen ,Modus vivendi“ und
- Erkenntnisse aus der Einsatzdokumentation.
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2. MaBnahmen ,Modus vivendi*
2.1 Thema,Larm*

2.1.1 Einsatze des Ordnungsdienstes

Kontrollieren und Ahnden

Der Ordnungsdienst der Stadt Kéln war auch im Jahr 2016 freitag- und samstagnachts
sowie an Abenden vor einem gesetzlichen Feiertag auf bzw. rund um den Brisseler Platz
im Einsatz. Der Ordnungsdienst hat den Bereich regelmaRig kontrolliert und
OrdnungsverstdlRe geahndet.

Einsatz von Vermittlern

Die Appelle, ab 22:00 Uhr die Nachtruhe einzuhalten und spéatestens um Mitternacht den
Platz zu verlassen, wurden auch im Jahr 2016 von Vermittlerinnen und Vermittlern
tbernommen. Dadurch wurde der frihere Rollenkonflikt des Ordnungsdienstes durch
konsequentes Ahnden einerseits und freundliche Appelle andererseits vermieden.

Auch im Jahr 2016 wurde die Vermittlereinsatze als Dienstleistung ausgeschrieben und an
eine Agentur vergeben.

Die Vermittlerinnen und Vermittler waren jedes zweite Wochenende und an den
Vorabenden eines Feiertages und bei bestimmten Veranstaltungen im Belgischen Viertel
im Einsatz und haben die persoénlichen Ansprachen auf dem Brusseler Platz ilbernommen.
Die Menschen auf dem Platz wurden auf den Beginn der Nachtruhe um 22:00 Uhr
hingewiesen, gebeten ricksichtsvoll zu sein und aufgefordert, den Platz spatestens um
Mitternacht zu verlassen. Die Resonanz auf die Einsatze der Vermittlerinnen und Vermittler
war durchweg positiv.
2.1.2 Ahnden von Ordnungswidrigkeiten
Der Ordnungsdienst hat bei den Einsatzen wie vorgesehen insbesondere

- Ruhestérungen durch lautes Grdlen und Johlen,

- Musik mit Verstarkern und StraRenmusik zu unzuldssigen Zeiten,

- Verunreinigungen,

- Urinieren,

- nicht punktlich geschlossene Aul3engastronomien

und
- den unzulassigen Verkauf von alkoholischen Getranken durch die Kioske geahndet.

Die VerstoRRe wurden flr eine schnelle Bereinigung der Situation mit mindlichen
Verwarnungen, und — abhangig vom Einzelfall — mit Verwarnungsgeldern oder Buf3geldern
geahndet. Beispielsweise wurde bei 100 Ruhestdrungen (2015: 87) interveniert und 21
~Wildpinkler (2015: 32) erwischt.

2.1.3 Punktliches Ende der AulRengastronomie

Wie unter Kapitel 2 beschrieben hat der Ordnungsdienst bei den Einsatzen auch
kontrolliert, ob die AuRRengastronomie auf und am Brisseler Platz punktlich geschlossen
war und ob die GroRe der genehmigten Flachen eingehalten wurde. Nur in wenigen
Einzelfallen wurde VerstoRRe festgestellt.
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2.1.4 Priufung von bauplanungsrechtlichen MalBhahmen

Der Stadtentwicklungsausschuss hat am 28.01.2016 einen Beschluss Uber die Aufstellung
eines Bebauungsplanes fir das Gebiet zwischen Aachener Strale im Siden,
Hohenzollernring im Osten, Friesenplatz und Venloer Strae im Norden sowie der
Bahntrasse Koéln - Bonn im Westen in KéIn-Neustadt/Nord (Bebauungsplan Belgisches
Viertel) gefasst. Zur Sicherung der Planung hat der Rat am 14.02.2017 fur den Planbereich
eine Veréanderungssperre angeordnet, nachdem auch die Bezirksvertretung Innenstadt fir
die Veranderungssperre votiert hatte.

Das Ziel des Bebauungsplanes ist der Schutz der Wohnnutzung sowie eine Vermeidung
einer Verstarkung der Nutzungskonflikte im Bereich des Brisseler Platzes. Der Charakter
des Veedels soll bewahrt werden.

Der unter dem Dach des Verwaltungsgerichtes vereinbarte ,Modus vivendi“ umfasst auch
diesen Punkt. Zitat: ,Die Stadt KdIn priift, ob und inwieweit durch bauplanungsrechtliche
MalRnahmen am Brisseler Platz sichergestellt werden kann, dass eine weitere Zunahme
von Gastronomiebetrieben maoglichst verhindert wird.”

Im Jahr 2015 hat der Ausschusses fiur allgemeine Verwaltung und Rechtsfra-
gen/internationales/Vergabe (AVR) beschlossen, stadtgestalterische Mal3hahmen und wei-
terfihrende Ideen fur den Umgang mit dem Konflikt zwischen Anwohnern, Anliegern und
Besuchern des Platzes im Rahmen einer ¢ffentlichen Ideenwerkstatt zu erarbeiten. Zu pri-
fen waren dabei inshesondere MaBhahmen zur Dampfung von Larmimmissionen wie bei-
spielsweise Flachenentsiegelung und Begriinung.

Die Verwaltung hat daraufhin in Zusammenarbeit mit einem Architekturbliro 2016 eine
Ideenwerkstatt zum Brisseler Platz mit drei offentlichen Veranstaltungen organisiert und
mit Vorlage 1687/2016 Uber die Ergebnisse der ldeenwerkstatt berichtet sowie mdgliche
Anderungsvorschlage zur Beschlussfassung vorgelegt. Der Stadtentwicklungsausschuss
hat bei seiner Sitzung am 10.11.2016 beschlossen, dass auf Grundlage der Ergebnisse des
Workshops lediglich die Einrichtung von Unterflur-Glascontainern umgesetzt werden soll.
Die Umsetzung dieser MalRnahme wird derzeit von der Verwaltung gepruft.

Die Voten der stadtischen Gremien und das Verwaltungshandeln verdeutlichen, dass die
Stadt Koln gezielt handelt und gleichzeitig die verschiedenen Interessen aller Beteiligten
bertcksichtigt.

2.1.5 Einschrankung des Verkaufs von alkoholischen Getrénken ab 23:30 Uhr an
Freitagen, Samstagen und vor Feiertagen

Die Stadt Koéln konnte auch in 2016 den Betreiber des REWE-Marktes sowie die
Betreiberinnen und Betreiber der Kioske im unmittelbaren Bereich des Briisseler Platzes —
das heil3t im Umkreis von bis zu 200 m um die Kirche St. Michael — in gemeinsamen
Gesprachen  Uberzeugen, den Alkoholverkauf auf Basis einer freiwilligen
Selbstverpflichtung einzuschranken.

Alle betroffenen Betriebe (der REWE-Markt sowie die Kioske Litticher Stral3e 49, Briisseler
Stral3e 70 und Briisseler Stral3e 71) haben sich freiwillig bereit erklart, ab 23:30 Uhr keine
alkoholischen Getranke zu verkaufen. Die Kontrollen des Ordnungsdienstes haben
ergeben, dass die Vereinbarung in der Regel eingehalten wurde. Der REWE-Markt hélt sich
bereits seit Jahren vorbildlich an die gemeinsame Abmachung. Auch der Kiosk Lutticher
StralRe 49 darf positiv erwdhnt werden. Der Betrieb ,LimoDealer an der Brisseler
StralRe 71 wurde im August 2016 abgemeldet.
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2.1.6 Reinigung des Brisseler Platzes mit Hilfe von Reinigungsfahrzeugen

Die AWB hat den Briisseler Platz auch im Jahr 2016 freitag- und samstagnachts und an
Néachten vor einem gesetzlichen Feiertag kurz vor Mitternacht mit einer Kleinkehrmaschine
gereinigt.

Dadurch konnte die mitternachtliche Reinigung des Platzes beschleunigt werden, so dass
die Anwohnerschaft in der Nacht nur flr kurze Zeit durch die Reinigungsarbeiten gestort
wurde und der Platz am nachsten Morgen von groben Verschmutzungen befreit war. Die
maschinelle Reinigung verstarkt zuséatzlich die Aufbruchsstimmung um Mitternacht.

Der Einsatz von Reinigungsmaschinen birgt in stark frequentierten Bereichen ein
Gefahrdungspotenzial durch die beweglichen Teile (zum Beispiel die Tellerbesen oder
Schwemmbalken). Aufgrund des Besucheraufkommens auf dem Brisseler Platz missen
die Einsatze daher durch zusatzliche Kréfte begleitet werden, um die Sicherheit aller
Beteiligten zu gewahrleisten. Auch im Jahr 2016 wurde diese Aufgabe von einem
Sicherheitsservice Ubernommen. Die eingesetzten Krafte haben die Menschen auf die
anstehende Reinigung hingewiesen, standen als Ansprechpartner zu Verfligung und haben
bei Konflikten vermittelt.

2.1.7 Veranderung der Beleuchtungszeiten der Kirche St. Michael

Die seit 2015 veranderte Beleuchtung der Kirche St. Michael wurde 2016 beibehalten. In
der Winterzeit endet die Beleuchtung um 22:30 Uhr, in der Sommerzeit um 23:30 Uhr.

2.1.8 Lo6sung der Probleme mit liegengebliebenen Glasflaschen

Die zahlreichen bisherigen MalBRnahmen — zum Beispiel Bereitstellen von big bags,
gepolsterten Getrankekasten etc. — waren aufwandig jedoch nicht zielfihrend und wurden
daher seit 2015 nicht fortgesetzt.

Viele Platzbesucherinnen und -besucher sehen in den abgestellten Pfandflaschen, eine
Spende an die Flaschensammler. Der Ordnungsdienst und die Vermittlerinnen und
Vermittler haben daher die Menschen auf dem Briusseler Platz wiederholt darauf
hingewiesen, dass erfahrungsgemald mehr Flaschen liegen bleiben als von den
Flaschensammlern mitgenommen werden kénnen. Die Feiernden wurden gleichzeitig
gebeten, das Leergut wieder in den Geschéaften abzugeben. Diese Vorgehensweise hat
sich auch in 2016 grundséatzlich bewahrt.

2.1.9 Eingeschrankte Dauer von Veranstaltungen auf dem Brisseler Platz

Auf dem Brisseler Platz selbst haben — wie in den vorhergehenden Jahren — auch 2016
keine Veranstaltungen stattgefunden. Die Veranstaltungen im Umfeld des Brisseler
Platzes wie ,tour belgique“ oder ,chic belgique® finden in den Einzelhandels- oder
Gastronomiebetrieben statt und sind somit nicht genehmigungspflichtig.

Die Stadt KéIn hat aufgrund der Beschwerdelage das generelle Vorgehenskonzept bei den
gennannten Veranstaltungen erweitert. Dazu zahlen gemeinsame Vorgesprache, ein
Ansprechpartnermodell und die Einsatze des Ordnungsdienstes im Veranstaltungsbereich.

Das Ordnungsamt fuhrt frihzeitig Gesprache mit den Verantwortlichen. In den
gemeinsamen Terminen werden Vorgaben definiert und Vereinbarungen geschlossen, das
heil3t:

— Klare Regeln fiir ein ruicksichtsvolles Vorgehen bei der Planung und Durchfuhrung,

— eindeutige Vorgaben fir alle Beteiligten, zum Beispiel Verbote von Aufbauten auf
den Birgersteigen sowie Musikbeschallung des o6ffentlichen Stral3enlandes

und
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— Benennen von festen Ansprechpartnern vor Ort, sowohl von Seiten des Ordnungs-
dienstes als auch von Seiten des Eventmannagers, um etwaige Missstande sofort
beseitigen zu kdnnen.

Bei genehmigungspflichtigen Aktionen, wie der Modenschau wahrend der Veranstaltung ,le
bloc®, werden zeitliche und emissionsrechtliche Auflagen erteilt, die den verschiedenen
Interessenslagen gerecht werden.

Der Ordnungsdienst hat die Veranstaltungen intensiv begleitet und kontrolliert. Alle
Vorgaben und Vereinbarungen wurden wéahrend der Veranstaltungen vom Ordnungsdienst
gemeinsam mit den verantwortlichen Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartnern
Uberprift, so dass bei Bedarf kurzfristig Abhilfe geschaffen werden konnte.
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2.2 Thema ,Schmutz“

2.2.1 Pilotplan zur Reinigung des Brusseler Platzes
Siehe Punkt 2.1.8 zum Thema ,Larm*

2.2.2 Aufstellen einer Toilette

Die im Jahr 2015 aufgestellte Toilette wird sehr gut angenommen und intensiv genutzt, sie
stellt eine Aufwertung des Bereiches dar, insbesondere im Vergleich zum bisherigen Urinal.

t Urinal

| e TRNA K-

-
-
u
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2.2.3 Ahndung von ,,Wildpinklern*

Der Ordnungsdienst hat bei den Einsatzen am Briusseler Platz insgesamt in 21 Féallen
wildes Urinieren festgestellt und den Verstol3 mit einem Buf3geld geahndet (2015: 32 Falle).
Durch das Toilettenangebot und die Kontrollen ist das ,Wildpinkeln“ nach Darstellung vieler
Platzbesucherinnen und -besucher zuriickgegangen.

2.2.4 Zweckbestimmte Nutzung des Kinderspielplatzes durch eine Neugestaltung

Im Herbst 2015 wurde von der Bezirksvertretung Innenstadt die Umgestaltung des
Kinderspielplatzes am Brisseler Platz sudlich der Kirche St. Michael beschlossen
(Vorlagen-Nummer: 1453/2015). Eine Realisierung der MaBnhahme ist flir 2017 angestrebt.
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2.2.5 Umgestaltung der Beete

Das Thema ,Instandsetzung der Beete” wurde im gemeinsamen Workshop-Verfahren
erdrtert. Nach einhelliger Meinung wurde eine Umgestaltung der Beete am Brusseler Platz
nicht beflrwortet. Die jetzigen Hochbeete sollen erhalten bleiben (vgl. auch 2.1.4 , Prifung
von bauplanungsrechtlichen Malinahmen®).

2.2.6 Erganzende Reinigungsmalinahmen durch die Gastronomen

Eine erweiterte AulRengastronomie wurde nicht grof3flachig beantragt, so dass eine
ergéanzende Reinigung nicht erforderlich war.

2.2.7 Lo6sung der Probleme mit liegengebliebenen Glasflaschen

Siehe Punkt 2.1.8 zum Thema ,Larm*.
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2.3 Thema ,,Kommunikation*

2.3.1 Faire und sachliche Kommunikation

Die Beteiligten hatten auch in 2016 einen sachlichen, fairen und zielorientierten
Informationsaustausch. Das Klima war konstruktiv und entspannt.

2.3.2 Deeskalation

Beim Verwaltungsgerichtstermin am 28.04.2016 wurde vereinbart, dass sich die Parteien
zu einem gemeinsamen Gesprache treffen, um weitere Mdglichkeiten am Brusseler Platz
zu erdrtern und deren Umsetzung auszuloten. Am 26.08.2016 wurden verschiedene Punkte
mit den Klagern erértert und von der Verwaltung geprift. So wurde zum Beispiel am
03.09.2016 eine Kontrolle der Gastronomie durchgefuhrt, die keine VerstoRe zeigte.

2.3.3 Einsatz von Handzetteln

Der standige Einsatz von Handzetteln ist — wie auch im vergangenen Jahr dargestellt —
nicht sinnvoll, da die Flyer dann meist ignoriert und achtlos auf den Boden geworfen
werden.

Vorderseite: Rickseite:

Der Oberbiirgermeister I% Stadt Kélin Der Oberbiirgermeister Stadt Koln

Liebe Besucherinnen und Besucher des Brisseler Platzes,

y "l g T
Vol

J

unter dem Dach des Verwaltungsgerichtes Kéln wurden am
23.8.2013 mit Anwohnern, Gastronomen, der Betreiberin
des Kioskes, Querbeet, der Kirche St. Michael, der Polizei
KolIn, den Abfallwirtschaftsbetrieben und der Stadt Koln alg
Abschluss eines guterichterlichen Verfahrens Regelungen
fur ein Miteinander am Brusseler Platz vereinbart.

Helfen Sie mit, dass folgende darin festgelegte Verhaltens-
regeln eingehalten werden und am Brisseler Platz ein mo-
dus vivendi fur alle Beteiligten entsteht:

1. Halten Sie die gesetzliche Nachtruhe ab 22 Uhr ein!

2. Verlassen Sie den Brisseler Platz bis spatestens 24 Uhr!
3. Bringen Sie die Flaschen an den Kiosk zurtick oder ent-
sorgen Sie diese in Flaschencontainer, big bags oder ande
re dafuir vorgesehene Abfallbehalter!

4. Hinterlassen Sie keinen Mill und Dreck, sondern entsor-
gen Sie diesen in daflir vorgesehene Abfallbehalter!

5. Wildpinkeln, Larmen und Verschmutzen sind — wie stets
- untersagt und werden mit Verwarnungs- oder Buf3geldern
durch den stadtischen Ordnungsdienst konsequent ge-
ahndet.

Die giterichterliche Vereinbarung und weitere Informatio-

3 nen zu gemeinsam erarbeiteten Regelungen finden Sie
unter www.stadt-koeln.de/bruesseler-platz.

I.aSSt uns SChIafen. Mit freundlichen GriiBen

lhre Stadt Koln
Ab 22 Uhr mehr Ruicksicht am Brusseler Platz!

Die Vermittlerinnen und Vermittler haben zu Beginn der Sommersaison die bekannten Flyer
verteilt und in den Geschaften und Gastronomiebetreiben im Bereich des Briisseler Platzes
ausgelegt.

2.3.4 Informationen Uber den Internetauftritt der Stadt K&lIn

Die Internetinformationen der Stadt Koln zum Brisseler Platz werden weiterhin
bedarfsgerecht erganzt und gepflegt.
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2.3.5 Presse

Die Berichterstattung Uber den Brusseler Platz war gepragt von Artikeln Uber das
Verwaltungsgerichtsverfahren und den Einsatz von Vermittlerinnen und Vermittlern.

2.3.6 Konkrete Ansprechpartner

Die personlichen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner sind weiterhin auf der
Internetseite zum Brusseler Platz verdffentlicht.

2.3.7 Eingeschrankte Dauer von Veranstaltungen auf dem Brisseler Platz

Siehe Punkt 2.1.9 zum Thema ,Larm*.

2.3.8 Kirche als Kommunikator

Herr Pfarrer Brocke und Herr Pastoralreferent Bauer haben weiterhin den ,Modus vivendi*
unterstutzt, fur ein punktliches Ende die Veranstaltungsreihe ,Art und Amen® um 23:30 Uhr
gesorgt und waren konstruktive Ansprechpartner in der gesamten Thematik.

2.3.9 Unterstitzung der Polizei

Die Polizei Koln hat im Rahmen ihrer subsidiaren Zustandigkeit bei hoher Beschwerdelage
nach 01.00 Uhr im bisherigen Umfang interveniert. Der Briisseler Platz ist kein Treffpunkt
der Drogenszene. Die Polizei KdIn hat dort in geringem Umfang Drogendelikte verzeichnet.
Ausweislich der statistischen Daten der Polizei bildet der Brisseler Platz im Gegensatz zu
den Ringen, der Altstadt oder beispielsweise Koln-Kalk keinen Kriminalitatsbrennpunkt — er
stellt auch keinen Einsatzschwerpunkt dar.
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3. Erkenntnisse aus der Einsatzdokumentation

3.1 Einsatzdokumentation

Seit dem Jahr 2012 werden die abendlichen Einsatze des Ordnungsdienstes und die Situa-
tion am Brusseler Platz dokumentiert. Die erforderliche Bestandaufnahme vor Ort wurde im
Jahr 2015 wie auch im Jahr 2014 aus Kapazitatsgriinden von einem Sicherheitsservice
tbernommen und vom Ordnungsdienst um die dort vorliegenden Erkenntnisse erganzt.

Die Einsatzdokumentation umfasst jeweils den Zeitraum vom 01. April bis zum 31. Oktober
mit Angaben zur Anzahl der Platzbesucherinnen und -besucher zu unterschiedlichen Uhr-
zeiten, zur Witterung (nass / trocken) und zur Temperatur. Mit einer Datenbasis die nun-
mehr finf Jahre beinhaltet, gewinnen die statistischen Aussagen an Validitat.

Im Folgenden werden die Auswertungen der Einsatzdokumentationen aus den Jahren 2012
bis 2016 einander gegentibergestellt und analysiert.
3.2 Wetterverhdltnisse im Jahr 2016

Im Jahr 2016 umfasst der Beobachtungszeitraum am Brusseler Platz insgesamt 213 Néach-
te.

Die Relation von regnerischen und trockenen Nachten war in der Sommersaison 2016 &hn-
lich wie in den vergangenen Jahren. Von den 213 Nachten im Jahr 2016 waren 14 regne-
risch und 199 trocken.

Die Tabelle zeigt die beschriebenen Witterungsverhaltnisse der Jahre 2012 bis 2016 im
Einzelnen.

Witterung und Temperatur auf dem Briissler Platz um 23:00 Uhr
Jahr Summe nass trocken davon > 13 °C
2012 202 20 182 168
2013 204 21 183 147
2014 212 25 187 119
2015 213 22 191 125
2016 214 14 199 144

Aus der folgenden Tabelle und der Grafik kann die nachtliche Durchschnittstemperatur auf
dem Brisseler Platz in den trockenen Nachten der Jahre 2012 bis 2016 entnommen wer-
den. Die Durchschnittstemperatur schwankt in einer Bandbreite von 1,2 °C.

Durchschnittstemp. an trockenen
Durchschnittstemp. an Tagen mit min. 14°C um 23:00 Uhr
trockenen Tagen mit min. 14°C

19,50 °C
um 23:00 Uhr 19,00 “C ﬂ/‘\

2012 18,98 °C . N A
2013 19,41 °C 18,50 °C N

2014 18,23 °C 18,00°C

2015 18,87 °C 17,50°C | |

2016 18,69 °C 2012 2013 2014 2015 2016

Hinweis: In die Berechnung der Durchschnittwerte sind nur trockene N&chte eingeflossen,
in denen die Temperatur mindestens einen Wert von 14 °C hatte.
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3.3 Besucheraufkommen in Abhangigkeit von der Uhrzeit

Die folgende Tabelle zeigt die durchschnittlichen Personenzahlen auf dem Brisseler Platz
in Abhangigkeit zur Uhrzeit. Wie in den Vorjahren wurden bei dieser Durchschnittsberech-
nung alle Tage des Beobachtungszeitraumes einbezogen, ohne Berucksichtigung des Wet-
ters.

Das Besucheraufkommen ist wie bisher um 23:00 Uhr am hochsten. Die durchschnittliche
Anzahl der Personen auf dem Brisseler Platz in der Zeit von 22:00 Uhr bis 24:00 Uhr war
im Jahr 2016 nicht rucklaufig. Allerdings wurden bis Mittenacht nicht die deutlich héheren
Werte von 2014 und den vorherigen Jahren erreicht. Jedoch lag nach 24:00 Uhr die Zahl
der Besucherinnen und Besucher um etwa ein Dutzend hoher, als in den Jahren 2013 bis
2015. Lediglich im Jahr 2012 gab es mit durchschnittlich 33 Menschen nach 24:00 Uhr eine
deutlich niedrigere Personenanzahl auf dem Platz. Die Frage nach der Kausalitat der Werte
liegt im spekulativen Bereich und ist moglicherweise in einer statistischen Unscharfe be-
grundet. Mit anderen Worten: Ahnlich, wie bei den Abenden mit den hochsten Besucher-
zahlen (sieh auch Punkt 3.6 unten) ist immer mit Ungenauigkeiten bei der Zahlung zu rech-
nen.

Durchschnittliche Anzahl der Personen auf dem Briisseler Platz nach Uhrzeit
Uhrzeit Durchschnitt
2012 2013 2014 2015 2016
22:00 Uhr 172 173 163 119 140
23:00 Uhr 189 191 184 113 147
24:00 Uhr 123 116 105 75 92
Nach 24:00 Uhr 33 55 52 51 63

In der Grafik zeigt sich das riucklaufige Besucheraufkommen im Jahr 2016 gegeniiber 2014
sowie der Anstieg gegenutiber 2015.

Durchschnittliche Anzahl der Personen auf dem
Brisseler Platz nach Uhrzeit
250
200
m2012
150 ®2013
m2014
100
m 2015
50 2016
0
22:00 Uhr 23:00 Uhr 24:00 Uhr  Nach 24:00 Uhr

Betrachtet man die Besucherzahlen an trockenen Tagen, so ist auch hier der Wert niedri-
ger, als 2014 und den vorhergehenden Jahren und etwas hdher, als 2015.

Durchschnittliche Anzahl von Personen an trockenen Tagen
Uhrzeit Durchschnitt
2012 2013 2014 2015 2016
22:00 Uhr 187 191 200 128 157
23:00 Uhr 205 211 232 122 156
00:00 Uhr 135 126 119 80 96
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Gleiches bestétigt die folgende Grafik.

Durchschnittliche Anzahl von Personen an
trockenen Tagen
250
200
m2012
150 m2013
w2014
100
m2015
50 m2016
0
22:00 Uhr 23:00 Uhr 00:00 Uhr
3.4 Anzahl der Personen in Abhangigkeit von der Aul3en-
temperatur

Die AulRentemperatur spielt bekanntermafien eine wesentliche Rolle: Je hoher die Tempe-
ratur, desto hoher die Personenzahl.

Im Temperaturbereich zwischen 10 bis 13 °C ergibt sich jedoch ein Rickgang der Besu-

cherzahlen.
Durchschnittliche Anzahl der Personen um 22 Uhr nach AuBentemperatur
AuBentemperatur Personen 2012 |Personen 2013 (Personen 2014 |Personen 2015 |Personen 2016
22:00 Uhr
<10°C 21 50 25 15 23
10-13°C 70 48 51 90 69
14 -20°C 170 139 139 122 140
>20 °C 342 331 323 200 258
Durchschnittliche Anzahl der Personen um 24 Uhr nach AuBentemperatur
AuBentemperatur Personen 2012 |Personen 2013 (Personen 2014 |Personen 2015 |Personen 2016
24:00 Uhr
<10°C 1 23 15 15 26
10-13°C 21 28 28 59 56
14 -20°C 146 106 106 88 104
>20 °C 309 300 265 136 192
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Der beschriebene Trend wird anhand der folgenden Grafiken noch einmal erkennbar:

Durchschnittliche Personenzahl um 22 Uhr abhangig
von der Auf3entemperatur

400

350

300

H Personen 2012

250

B Personen 2013
200

H Personen 2014
150 B Personen 2015

& Personen 2016

100

50

<10°C 10-13°C 14-20°C >20°C

Durchschnittliche Personenzahl um 24 Uhr abhangig
von der Aul3entemperatur

350
300
250
M Personen 2012
200 H Personen 2013
]
150 Personen 2014
® Personen 2015
100 = Personen 2016
50
0 .

<10°C 10-13°C 14-20°C >20°C

Die Auswertungen zeigen, dass sich die Menschen wie zuvor primar an trockenen Abenden
auf dem Brusseler Platz treffen.

Anders als in den Vorjahren haben sich 2015 und 2016 auch bei Temperaturen von 10 bis
13 °C durchschnittlich ca. 90 Personen auf dem Platz aufgehalten. In den Jahren 2012 bis
2014 waren es bei diesen Temperaturen im Durchschnitt 70, 48 bzw. 51 Personen. Das
kann ein Indiz dafur sein, dass sich der Trend, die Freizeit drauf3en im Freien zu
verbringen, verstarkt.
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3.5 Der Briusseler Platz im Wochenverlauf

Das Ausgehverhalten hat sich im Bereich des Briisseler Platzes mit Blick auf die
Wochentage nicht ver&ndert. Der Freitag ist immer noch der beliebteste Tag fir ein Treffen
im Freien, wiederum gefolgt von den Samstagen und den Tagen vor einem Feiertag.
Sonntags kommen vergleichsweise wenig Menschen zum Brisseler Platz, zu Beginn der
Woche steigt das Besucheraufkommen dann wieder langsam an.

Da auch in der Zukunft diesbezuglich keine Ver&nderungen zu erwarten sind, werden 2017
die Zahlungen der Personen und die Dokumentation der Wetterdaten ausschlie3lich an
Freitagen, Samstagen und Tagen, an denen in NRW ein gesetzlicher Feiertag folgt,
durchgefihrt.

Durchschnittliche Personenzahl nach Wochentag um 24 Uhr an trockenen Tagen mit mindestens 14°C
Wochentag Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt
2012 2013 2014 2015 2016
Montag 101 47 38 28 53
Dienstag 93 88 73 40 56
Mittwoch 163 90 140 75 125
Donnerstag 129 120 131 78 153
FT'e ] 0 )% 002 & 23
[Sonntag 39 | ! [ 2 2 ﬁ
Durchschnittliche Personenzahl nach Wochentag um 24 Uhr an
trockenen Tagen mit mindestens 14°C
600
500 A
/ e Durchschnitt 2012
400
e Durchschnitt 2013
300
200 e Durchschnitt 2014
100 - e Durchschnitt 2015
0 ' ' ' ' ' ' ' e Durchschnitt
Qo . < N
@) o o
N o W OOQQ < & %

3.6 Die 20 Abende mit den hochsten Besucherzahlen

Betrachtet man die 20 Abende mit den hochsten Besucherzahlen, jeweils um 24:00 Uhr in
den Jahren von 2012 bis 2016, so zeigt sich 2016 eine erhebliche Abweichung zu den
Vorjahren.

Die absoluten Besucherzahlen waren im Jahr 2016 im Vergleich zu den Vorjahren in ganz
erheblichem MalRRe ricklaufig. Der Hochstwert betragt laut Einsatzstatistik 500 Personen,
gefolgt von 400 am Abend mit den zweithaufigsten Besuchern. Obwohl die Angaben in der
u.a. Tabelle und der daraus folgenden Grafik in sich geschlossen sind, also die
Maximalwerte durchgéngig niedriger sind, als in den Vorjahren, Giberwiegt die Skepsis an
diesen Zahlen — zumal die Beschwerdelage ungefahr gleichbleibend war.
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Abende mit den hochsten Besucherzahlen um 24 Uhr
Jahr 2012 Jahr 2013 Jahr 2014 Jahr 2015 Jahr 2016
1. 1071 1500 822 1180 500
2. 1021 1200 780 850 400
3. 987 1000 720 700 370
4. 900 900 650 650 350
5. 800 800 630 500 350
6. 793 748 574 420 350
7. 785 700 570 330 350
8. 723 650 520 300 350
9. 638 605 486 290 350
10. 579 510 485 280 330
11. 541 500 450 280 330
12. 533 440 420 280 320
13. 530 429 420 260 300
14, 500 412 407 245 300
15. 495 400 396 230 300
16. 483 395 390 220 300
17. 477 394 370 220 300
18. 458 350 350 220 300
19. 427 327 350 220 300
20. 420 310 346 220 290
Summe 13.161 12.570 10.136 7.895 6.740
20 Abende mit den héchsten Besucherzahlen
um 24:00 Uhr
1600
1400 \\
1200 Jahr 2012
1000 - —— Jahr 2013
800 - e Jahr 2014
600
e |ahr 2015
~— Jahr 2016
200
0 T T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Da die gezahlten Besucherzahlen offenbar statistischen Unscharfen unterliegen, ist die

Aussagekraft begrenzt. Daher soll im Jahr 2017 die Zahlung nur an Tagen, an denen das
Reinigungsfahrzeug der AWB begleitet werden muss, gezahlt werden, weil dann die
Mitarbeiter der Sicherheitsfirma ohnehin vor Ort sind. Das sind Freitage, Samstage und die
Vorfeiertage. Die kostentrachtige Prasenz der Sicherheitskrafte, die mit der Zahlung
beauftragt sind, kann damit auf das Wochenende bzw. die Vorfeiertage reduziert werden.

3.7 Fazit

2016 sind die durchschnittlichen Besucherzahlen erstmals seit 2012 leicht angestiegen. Der
Anstieg bleibt allerdings deutlich hinter dem Jahr 2014 und den vorherigen Jahren zurtick.
Lediglich nach 24.00 Uhr lag der Durchschnittswert 2016 um etwa ein Dutzend Personen
hoher, als in den vorherigen Jahren. Damit bleibt das Besucheraufkommen insgesamt
ahnlich, wie im Vorjahr und grundsatzlich niedriger, als in den Jahren seit 2012.
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Die im ,Modus vivendi“ festgelegten Malknahmen entfalten somit weiterhin Wirkung, auch
wenn sich einzelne Personen oder Gruppen immer wieder stérend verhalten. Die hohen
Besucherzahlen machen es nach wie vor erforderlich, die MaRnahmen 2017 und
wahrscheinlich auch dariber hinaus fortzusetzen. Neben den Kontrollen durch den
Ordnungsdienst, sind die Appelle der Vermittler nach den Erfahrungen des Jahres 2016 ein
wichtiger Bestandteil der Malnahmen. Durch das Erstellen eines Einsatz- und
Vorgehenskonzepts sollen die Vermittlereinsatze 2017 weiter optimiert werden.




Anhang 1 - Mediationsergebnis .Modus vivendi* Seite 21

Anhang 1 - Mediationsergeb-
nis ,Modus vivendi”
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Leben und Wohnen am Brusseler Platz in Koln setzt einen von allen akzeptier-
ten und beachteten modus vivendi voraus. Auf die Klage eines Anwohners haben sich
dieser und die beklagte Stadt Kdln vor dem Verwaltungsgericht Kéln auf ein nchtungs-
weisendes Giterichterverfahren eingelassen (Az. 77 MK 2/13). Darin haben sich der
Klager und Vertreter der Anwohner am Brisseler Platz, der Kirchengemeinde, der Ga-
stronomen, eines Einzelhandelsgeschaftes, von Querbeet und anderen Birgennitiati-
ven, eine Kiosk-Betreiberin sowie die Stadt Kdln, Vertreter der Paolizei und der AWB auf
einen solchen modus vivendi verstandigt. Der Klager und die Verireter der Anwohner
begrilfen das damit verbundene klare Bekenntnis der Stadt Kdln zum Erhalt des Briis-
seler Viertels in seiner traditionellen Struktur mit kleinen, nicht stérenden Gewerbebe-
trieben. Der Klager und die Vertreter der Anwohner werden deshalb besonderes Ver-
trauen in das Engagement der Stadt Kdln zur Wiederherstellung und Erhaltung der
Machtruhe legen. Umgekehrt wertschitzt die Stadt Koln das emsthafte Bemihen des
Klagers und der Vertreter der Anwohner am Briusseler Platz zu einem konstruktiven
Miteinander und achtet insbesondere die Bekundung der Anwohner, mit Blick auf den

modus vivendi eigene Positionen zu relativieren.

Modus vivendi
zum Thema Larm

1. Die Stadt Kdln iibernimmt es, an allen Freitagen, Samstagen und Tagen,
auf die ein gesetzlicher Feiertag in NEW folgt, in der Zeit von April bis Ok-
tober eines jeden Jahres durch Einsatz von einer ausreichenden Anzahl
von Mitarbeitern des Ordnungsamtes jeweils ab 22 Uhr darauf hinzuwir-
ken, dass die Besucher des Briisseler Platzes den Flatz spatestens bis 24
Uhr tatsachlich verlassen haben. Auf besondere Situationen wird die Stadt
Koln flexibel reagieren.

2. Die Stadt Kdln wird gegen Personen ordnungsrechtlich vorgehen, die sich
auf dem Brisseler Platz aufhalten und Larm verursachen und damit gegen
& 117 OWIG, § 9 LandesimmissionsschutzG oder § 12 der Kdlner Stra-
fenordnung verstolen.

3. Die Stadt Koln wird kontrollieren, dass auch die Aullengastronomie auf
dem Brisseler Platz um 24 Uhr geschlossen ist und sich dort keine Per-
sonen mehr aufhalten. Die Betreiber der Auliengastronomie werden ihre
Praxis beibehalten, in der Zeit von 24 .00 Uhr bis 01.00 Uhr auch selbst die

FPersonen wegzuschicken, die sich noch im Bereich der Aullengastrono-
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mie aufhalten. Die Stadt Kodln wird prufen, in wieweit nicht eraubte
Aulengastronomien tatsachlich betrieben werden.

4. Die Stadt Kdln prift, ob und inwieweilt durch bauplanungsrechtliche Mal3-
nahmen am Brusseler Platz sichergestellt werden kann, dass eine weitere
Zunahme von Gastronomiebetrieben maglichst verhindert wird.

5. Die Stadt Kéin tragt durch zuldssige Mallnahmen, wie etwa die Einholung
verbindlicher Selbstverpflichtungen oder durch entsprechende Ordnungs-
verfigungen dafir Sorge, dass der Kiosk Le Kiosk® und der Rewe-Markt
sowie andere Kioske im Umkreis von bis zu 200 m — ausgehend von den
Aulenmauern der Kirche St. Michael — an allen Freitagen sowie an allen
Werktagen — aulter Samstagen —,
NRW folgt, in dem Zeitraum vom 1. April bis 31. Oktober ab 23.30 Uhr al-
koholische Getranke weder verkaufen noch zum alsbaldigen Verzehr (ber
die Stralle abgeben. Bezogen auf die Kioske tragt die Stadt Kdéln diese

Sorge auch an allen Samstagen im vorgenannten Zeitraum. Die Stadt

auf die ein gesetzlicher Feiertag in

Kiln oberwacht die Einhaltung dieser Malinahmen durch jedenfalls Stich-
probenkontrollen. Die Stadt Kiln wird evaluieren, inwieweit die getroffenen
Malnahmen wirksam und ausreichend sind.

6. Die Stadt Kdln wird die AWB beauftragen, unter Beteiligung der Anwohner
einen konkreten Pilot-Plan zur Reinigung des Briisseler Platzes an den
unter Ziffer 1 genannten Tagen bzw. an dem jeweiligen Folgetag zu entwi-
ckeln (wie Zffer 1 zum Thema Schmutz). Die Stadt Kdln wird in diesem
Zusammenhang etwaig notwendige Genehmigungen erteilen.

7. Die Stadt Koln und Pfarrer Brocke als Verantwortlicher fur die Kirche St.
Michael werden prifen, inwieweit durch eine Veranderung der Beleuch-
tung, ggf. Abschalten der Leuchten ab 23 Uhr, bewirkt werden kann, dass
der Briisseler Platz fir Besucher weniger einladend ist.

8. Die Gastronomen am Brisseler Platz sowie auch die Betreiberin des Ki-
osk Le Kiosk® werden weiterhin Flaschensammeleinrichtungen und big
bags einsetzen, damit Flaschen maglichst effektiv und gerduscharm ge-
sammelt werden kinnen und bis 24 .00 Uhr eingesammelt sind. Die Stadt
Kaln wird gemeinsam mit den Gastronomen und Kiosk-Betrelbern sowie

dem Rewe-Markt ein rechtlich umsetzbares Konzept zur Ldsung der
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Problematik  Flaschensammler® entwickeln (wie Ziffer 7 zum Thema
Schmutz).

9. Die Stadt Kdln wird weiterhin Veranstaltungen auf dem Brisseler Platz nur
bis 22.00 Uhr genehmigen.

zum Thema Schmutz

1. Die Stadt Kdln wird die AWB beauftragen, unter Beteiligung der Anwohner
einen konkreten Pilot-Plan zur Reinigung des Briisseler Platzes an den
unter Ziffer 1 genannten Tagen bzw. an dem jeweiligen Folgetag zu entwi-
ckeln (wie Ziffer 1 zum Thema Schmutz). Die Stadt Kéln wird in diesem
Zusammenhang etwaig notwendige Genehmigungen erteilen. (wie Ziffer 6
zum Thema Lam).

2. Die Stadt Kdéln sagt zu (unter dem Vorbehalt der bisherigen Finanzierung
durch die Bezirksvertretung und die Gastronomen am Briisseler Platz), je-
denfalls so lange eine zusatzliche Toilette aufzustellen, bis das Konzept
JUrilift* am Briisseler Platz verwirklicht sein sollte.

3. Die Stadt Kdln wird gegen Wildpinkler ordnungsrechtlich vorgehen und
das Ordnungsamt wird Wildpinkler gezielt ansprechen, die vorhandenen
Toiletten zu benutzen.

4. Die Stadt Koln pruft, durch welche Malnahmen eine Nutzung des Kinder-
spielplatzes als Toilette unterbunden werden kann.

5. Querbeet sagt zu, weiterhin die Beetpflege zu Gbernehmen. Die Stadt Kdln
wird sie hierbei unterstitzen. Die Stadt Kdln wird prifen, wie die dbrigen,
nicht von Querbeet oder einer anderen Organisation gepflegten Grinfla-
chen instandgesetzt und unterhalten werden kinnen. Die Stadt Kdln wird
insbesondere auch die derzeit brachliegenden Grinflachen so bepflanzen
bzw. gestalten, dass sie sich nicht zu einem Aufenthalt dort eignen.

6. Die Gastronomen am Brisseler Platz werden weiterhin gemeinsam eine
Kraft anstellen, die nachts oder in den friihen Morgenstunden Beete reinigt
und die Wege fegt, die von den AWB nicht gereinigt werden kénnen.

7. Die Gastronomen am Brisseler Platz sowie auch die Betreiberin des Ki-
osk ,Le Kiosk" werden weiterhin Flaschensammeleinrichtungen und big
bags einsetzen, damit Flaschen mdéglichst effektiv und gerduschamm ge-

sammelt werden kénnen und bis 24.00 Uhr eingesammelt sind. Die Stadt
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Kéln wird gemeinsam mit den Gastronomen und Kiosk-Betrelbern sowie
dem Rewe-Markt ein rechtlich umsetzbares Konzept =zur Ldsung der
Problematik ,Flaschensammler* entwickeln (wie Ziffer 8 zum Thema

Larm).

zum Thema Kommunikation
1. Alle Beteiligten bemiihen sich um einen fairen und sachlichen Umgangs-
ton. Dazu gehort auch, dass wechselseitig keine Beschimpfungen der
Anwohner und Platzbesucher erfolgen.
2. Alle Beteiligten bemilhen sich um Deeskalation.
3. Die Stadt Koéln erklart sich bereit, die Besucher des Brisseler Platzes ins-
besondere in der Anfangsphase an den unter Ziffer 1 zum Thema Lam

genannten Tagen mit Handzetteln darauf hinzuweisen, dass

- die Nachtruhe ab 22 00 Uhr einzuhalten ist.

- der Platz spatestens um 24 Uhr verlassen worden sein muss.

- die Flaschen an den Kiosk zuriickgebracht oder in den Flaschencon-
tainer oder die big bags entsorgt werden miissen.

- dass insbesondere Larmen und Wildpinkeln — wie stets — untersagt
ist und geahndet wird.

Auf diesen Handzetieln solite auch ein Hinweis auf die Internetseite der
Stadt Kdln und die Informationen zu Ziffer 4 (s. u.) gegeben werden. Die
Stadt Kdln wird diese Handzettel den Gastronomen und Kiosk-Betreibern
sowie allen Interessierten ebenfalls zur Verfigung stellen.

4. Die Stadt Kdln erklart sich bereit, auf ihrer Intemetseite eine zwischen al-
len am Giterichterverfahren Beteiligten abgestimmte Information GOber die
von ihr getroffenen Malnahmen zur Beruhigung des Brisseler Platzes
und Gber diesbezigliche Maltnahmen, zu denen sich Gastronomen und
andere Anlieger oder Interessengruppen verpflichtet haben, zu geben. In-
sofem soll allen Anwohnern jede Information in gleicher Weise zugénglich
sein und Transparenz hergestellt werden.

5. Die Stadt Kéln wird sich in ihrer Presse- und Offentlichkeitsarbeit um einen

einheitlichen Auftritt beziglich der Malknahmen, die zur Beruhigung des
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Brusseler Platzes getroffen werden, bemihen. Die Stadt Koln wird Koln

Tourismus einbinden und um eine entsprechende Sprachregelung bitten.

. Die Stadt Koln wird konkrete Ansprechpartner beim Ordnungsamt und bei

den AWB fur Beschwerden hinsichtlich der Larmsituation oder der Reini-
gung benennen.

Die Stadt Kdln wird weiterhin Veranstaltungen auf dem Brisseler Platz nur
bis 22.00 Uhr genehmigen (wie Ziffer 9 zum Thema Larm).

Die Stadt Kdln erklart sich bereit, eine frilhzeitige Birgerbeteiligung durch-
Zufihren, sofern sie bauplanungsrechtliche Mallnahmen am Brilsseler
Flatz ergreifen will.

Die Gastronomen am Brisseler Platz werden weiterhin einen Anwohner-
stammtisch und einen Sommerbrunch anbieten. Ziel soll es sein, eine of-
fene Gesprachsrunde zu schaffen. Dabel sollen auch die _stillen Anwoh-
ner* Gelegenheit haben, sich zu informieren und auszutauschen. Auf Ein-
ladung wird der Bezirksbeamte der Polizei an diesen Veranstaltungen teil-

nehmen.

10.Pfarrer Brocke wird sich fir den Erhalt der Kirche St. Michael als kirchli-

11

ches Gebdude einsetzen und in der Kirche weiter Kulturveranstaltungen
anbieten. Die Kirche soll als Kommunikator fir ein gedeihliches Zusam-

menleben wahrgenommen werden.

.Die Polizei wird am bisherigen Vorgehen festhalten und zu den relevanten

Zeiten den Brusseler Platz und das unmittelbare Umfeld verstarkt bestrei-
fen. Die Polizei wird zudem dafir Sorge tragen, dass den Anwohnem der
fur das Quartier zustandige Bezirksbeamte besser bekannt wird. Der Be-
zirksbeamte der Polizel wird auch auf der Info-Seite der Stadt Kéln im In-

ternet genannt.

12 Spatestens zum 31. Juli 2014 werden sich die Beteiligten dieses Gite-

nchterverfahrens in einem gemeinsamen Termin Ober die getroffenen
Malnahmen austauschen. An diesen ersten Austausch sollen sich zumin-

dest jahrliche weitere Besprechungstermine anschlielien.

Kdin, 23. August 2013




